1 STAT A PRAVO
1.1 Pojem, znaky a funkcie Statu

Statom rozumieme mocensko-riadiaci politicky systém spolo¢nosti. Spolo&nost’ je
zlozity socialno-ekonomick-kultirny systém, v ktorom $tat ako riadiaci element vyclenuje
postupne, premenou rodovych a kmenovych politickych mocensko-riadiacich instittcii na
Statne. Spociatku existoval S§tait v podobe mestskych Statov surcitym prilahlym
pol'nohospodarskym okolim. Neskor sa teritérium $tatu postupne zvacsovalo do podoby rézne
velkych ris.

Pojmom $tat rozumieme hierarchicky usporiadany suverénny mocensko riadiaci
systém, skladajdci sa z 'udi (aradnikov) a institacii (organov), ktory prostrednictvom prava
riadi spolo¢nost’.

Pre vymedzenie pojmu $tat st typicke tieto definicné znaky:
- §tatna moc,

- suverenita Statu,

- Uzemné organizacia obyvatel'stva,

- Statne obcianstvo

Statna moc

Clovek existuje ako tvor spolodensky, preto v kazdej ludskej skupine vznika
nevyhnutnost’ riadenia na zabezpeCenie jej reprodukcie. Tento systém poOsobenia na
jednotlivcov s cielom zabezpecit' reprodukciu skupiny sa nazyva moc. Moc je teda
schopnost’ urcovat’ spravanie Pudi. Verejna moc je riadiaci systém skupiny l'udi
(spolo¢nosti), ktory je relativne nezavisly od mocenskych systémov inych skupin. Statnu
moc teda chapeme ako uréity druh verejnej moci, a to v Spolo¢nosti organizovanej v podobe
statu. Statna moc vznika ako sucast’ vzniku $tatu vtedy, ked’ sa verejna moc oddel'uje od cele;
spolo¢nosti ako riadiaci systém, ako samostatna spoloCenska funkcia,, ktori vykondva
osobitnd skupina l'udi. Tato osobitnd skupina Tudi urcuje spravanie l'udi v spoloc¢nosti
a zaoberé sa len mocou.

Suverenita Statu

Suverenitou Statu rozumieme nezavislost’ Statnej moci od akejkol'vek inej moci vnutri aj
mimo §tatu. Hovorime teda o dvoch strankach suverenity Statu:

a.) Vnitorna suverenita Statu znamend, Ze mocenskd organizacia obyvatel'stva urcitého
uzemia sa stava Statom vtedy, ak je vyluénou mocenskou institiiciou na tomto Uzemi, ak
jedine ona je schopnéd urcovat’ spravanie vSetkého obyvatel'stva daného tzemia, ak ma
vyluéné a zvrchované postavenie vo vzt'ahu k d’al§im mocenskym institicidm pdsobiacim
na danom uzemi

b.) VonkajSia suverenita znamend, Ze §tat je nezadvisly od Uzemnych organizacii, ktoré
existuju na inych Gzemiach. je to kategoria relativna a zavisi od mocensko-ekonomického
postavenia Statu, od medzinarodnych zaruk, od kultarnosti a demokratickosti
medziStatnych vzt'ahov a pod.



Uzemna organizacia a §tatne ob¢ianstvo

Stat uplatiiuje moc voéi obyvatelom uréitého, presne vymedzeného Uzemia — §tatneho
uzemia. je to Cast’ zemského povrchu, ktora zahfna:

- suchozemsky povrch vnutri Statnych hranic,

- vnutorné vody,

- pobrezné vody,

- priestor pod aj nad suchozemskou a vodnou ¢ast'ou Statneho tizemia.

K izemiu §tatu patria aj d’alSie izemia ¢i predmety, na ktorych Stat vykonava Statnu moc
(tizemia diplomatickych misii, lode, lietadla nachadzajice sa na izemi druhych §tatov).

Osoby, ktoré sa trvale nachadzaji na Gzemi Statu, tvoria jeho obyvatel’stvo. Ti, ktori su
Vv pravnom vztahu so Statom, st obCanmi S$tatu. Obc¢an je zakladom suverenity Statu,
Vv demokratickom politickom systéme je zdrojom suverenity Statnej moci.

Funkcie §tatu

Stét je charakteristicky nielen svojimi znakmi, ale aj tym, Ze vyvija uréité innosti. Tieto
ginnosti nazyvame funkciami $tatu vtedy, ak spifiaju tieto znaky:

- ide o ¢innost’ vel’kého rozsahu a celospolo¢enského vyznamu,

- takato Cinnost’ ma trvaly a systematicky charakter,

- najej vykonavanie vytvara Stat rozne institucionalizované formy

Obsah funkcii $tatu sa v priebehu dejin meni. Pomerne stabilné je ich vzajomné
ovplyviiovanie auzka spojitost’ funkcii Statu s politickym systémom, resp. demokraciou.
Funkcie $tatu triedi veda z hl'adiska roznych kritérii. Povedali sme si uz, ze $tatna moc je
druhom verejnej moci, ktora predstavuje vyClenenie moci ako samostatnej spoloCenskej
funkcie. Pozname dve zakladné funkcie $tatu:

a.) funkciu zabezpecenia reprodukcie mocenskych Struktar, ktoré Stitna moc
reprezentuje. tato funkcia sa realizuje réznymi formami — mocensky, ideologicky,
ekonomicky a to voci subjektom, ktoré posobia vo vnutri $tatu aj mimo neho,

b.) funkciu verejnej moci, teda zabezpecenia reprodukcie celej spolo¢nosti, ktoré sa tieZ
uskuto¢iiuje réznymi formami — mocensky, ekonomicky, ekologicky, prostrednictvom
Statnej spravy, socialnou, vzdelavacou a kultirnou ¢innost'ou, ako aj ¢innost'ou v oblasti
zdravotnictva. V demokratickom $tate je dominantna funkcia verejnej moci.

?

Vymedzte pojem Statu. Aké st jeho hlavné defini¢né znaky?

Rozliste vniitorni a vonkajSiu suverenitu Statu.

AKo by asi laik definoval hlavné funkcie Statu? Odrazalo by sa v tom jeho politické
presvedcenie? Argumentujte.



1.2 Systém Statnych organov a institacii

Systém S$tatnych organov a institicii mézeme definovat ako ,,mnoZinu organov,
institacii a Uradnikov, metddy a formy ich ¢innosti, ich vzajomné vzt’ahy, ako aj vzt’ahy
systému Statnych organov a inStiticii k spolo¢enskému systému, ktory je schopny aj
pomocou donutenia alebo nésilia zabezpecit® efektivne uskutocfiovanie loh $tatu voci
spoloc¢nosti, ktoru $tat riadi, ako aj uloh voci inym Statom*.

Aby tento systém mohol uskutociovat’ verejni politicki moc a byt nositel'om Statnej
suverenity, potrebuje mat’ personalnu aj materialnu zdbezpeku.

Personalnu zabezpeku tvori osobitna kategoria I'udi, ktora sa profesiondlne zaobera
uskutoéiiovanim Statnopolitickej riadiacej ¢innosti. Ide o Uradnicky aparét, ktory sa zaoberd
iba vladnutim. Uradnictvo nie je jedinou zloZkou §tatnych organov a institucii. Zarad'ujeme
sem aj ob¢ianskych predstavitel'ov §tatnej moci — poslancov.

Materialnu zabezpeku tvori osobitna kategoria spolo¢enskych institGicii — Statnych
organov. Statne organy s tie spolo¢enské instittcie, ktoré mozu uskutoéiovat’ politicki moc
V spolo¢nosti. Aby sa Statna moc mohla vykonéavat objektivne, systém Statnych organov
a institacii disponuje s prostriedkami donutenia, ktorymi su sudy, policia, armada, véznice.

Systém Statnych organov a inStitdcii tvoria:

- zékonodarné organy (parlament, miestne zastupitel'stva a zastupitel'stva vySSich
Gzemnych celkov),

- organy Statnej spravy (vlada, ministerstva),

- sudy, prokuratura, policia, armada,

- Statne inStitacie.

Struktiira systému $tatnych organov a institucii

Struktaru systému $tatnych organov a institucii tvoria:

a.) organy Statnej moci — zdkonodarné organy tvoria rozhodujicu zlozku systému Statnych
organov, su bezprostrednymi nositeI'mi Statnej moci a vznikaji vol'bou (poslancov do
parlamentu). Maji pravomoc vydavat primarne (prvotné¢) normativne akty najvyssej
pravnej sily (Ustavu a zakony). Medzi ne zarad'ujeme aj organy samospravy v obciach
a vys$ich tzemnych celkoch. Zastupitel'stva mézu vydéavat’ vSeobecne zdvidzné nariadenia,

b.) vykonné organy Statnej moci — organy Statnej spravy si druhou rozhodujicou zlozkou
systému Statnych orgdnov. Vznikaju na zéklade pravnych noriem, maju pravomoc
vydavat odvodené normativne pravne akty (nariadenia, vyhlasky), ktoré mézu vydavat’ na
zaklade splnomocnenia orgdnom $tatnej moci,

C.) sudy maji pravomoc rozhodovat spory medzi fyzickymi a pravnickymi osobami
a Statnymi organmi, ukladat’ tresty za poruSovanie zakonov (organy vykonu
spravodlivosti),

d.) organy kontroly maju pravomoc kontrolovat’ ¢innost’ ostatnych Statnych organov,

e.) organy dozoru a dohladu vykonavaju dozor nad dodrziavanim zakonov a inych
pravnych predpisov (prokuratura),

f.) organ kontroly Ustavnosti (Ustavny sud),

g.) ostatné zloZKy systému Statnych organov a inStitacii (armada, policia, colnice, dafiové
organy).



Teobria $tatu a prava pozna mnoho Kritérii, na z&klade ktorych klasifikuje $tatne organy,
je to napr. pravomoc, kompetencia, spdsob ustanovenia pracovnikov Statneho organu do
funkcie, dlzka trvania funk¢éného obdobia pracovnikov $tatnych organov a odobne.

Forma Statu

Stat svoje funkcie, svoju Cinnost mdze realizovat diferencovanymi spdsobmi
organizacie Statnej moci, ako aj diferencovanymi metdédami ¢innosti Statu.

Vnutorna forma Statu vyjadruje, aky je systém tvorby Statnej vole z hladiska
spolo¢nosti a Statu, akd je miera demokratickosti §tatu. InStitucionalizdcia §tatnej moci do
sustavy Statnych orgdnov spolu s metodami uskuto€fiovania S$tatnej moci predstavuja
vonkajSie formy Statu.

Forma Statu je sposob organizacie $tatnej moci, jej vztah k obyvatel'stvu a sposoby jej
inStitucionalizacie.
Formu Statu urcuje:
- miera Ucasti obyvatel’stva na Statnej moci,
- vzt'ah medzi Statom ako celkom a jeho izemnymi ¢ast'ami,
- sustava najvysSich statnych organov a ich vzajomné vztahy,
- vztah medzi Statnymi orgdnmi, ktoré maji celoStitnu izemni podsobnost a Statnymi
organmi s miestnou posobnost’ou.

Prvé dva zo Specifickych znakov urcujicich formu S$tatu vypovedaji o forme vlady
Statu. InStitucionalizécia vertikalne clenenej Struktury Statnej moci vyjadruje tzemno-
organizac¢nu Struktiru Stutu.

Okrem toho formu S§tatu urcuji aj formy realizdcie funkcii Statu, metody ich
uskutocnovania Statom, ktoré oznaCujeme ako Statny rezim.

Vzt’ahy vSetkych zloziek formy $tatu sU navzajom zavislé, vzajomne sa ovplyviuja,
ale si aj relativne nezavislé. demokratick¢é metody cinnosti Statnej moci st zavislé od
demokratickosti formy vlady, sustava najvysSich organov zavisi od Uzemnoorganizacnej
Struktary Statu. Napr. vo federacii existuje dvojkomorovy systém najvysSieho organu Statnej
moci. [lustraciou relativne nezavislych vztahov zloziek formy Statu mézu byt demokratické
formy vlady v Belgicku a vo Francuzsku, pricom jeden znich je konstitu¢na monarchia,
druhy prezidentska republika.

V modernych Statoch nachadza forma $§tatu pravnu podobu v Ustavnom prave, t.j.
v Ustave, Ustavnych zakonoch a zdkonoch, pripadne aj v pravnych oby¢ajoch (napr. vo Velkej
Britanii). Miera zhody pravnej a politickej kategdrie zavisi od demokratickosti formy vlady,
od skuto¢ného vplyvu demokratickych spolocenskych a politickych Struktir na Statnu moc.

V priebehu historického vyvoja sa vytvorilo mnoho foriem Statu (monarchie, republiky,
unitarne a zlozené staty, federacie a unie).

Forma §tatu zavisi predovSetkym od:
- politickej struktury spolo¢nosti a foriem politického superenia,
- kultarneho systému spoloc¢nosti, jej hodnot, tradicii, vzdelanosti obyvatel’stva,
- medzinarodnej situdcie a geopolitickych podmienok, ktoré moézu ovplyvnit' formu $tatu
priamo aj nepriamo (napr. ZSSR priamo ovplyvnil formu statov vychodoeuropskych krajin,
forma Statu USA nepriamo ovplyvnila formy Statu v susednych americkych $tatoch),



- prirodného prostredia, hustoty osidlenia, ktoré stcasne ovplyvnili vznik vychodnych
despocii, mala hustota obyvatel'stva(napr. horské podmienky vyrazne ovplyvnili formu
Svajciarskej konfederacie).

Forma vlady

Forma vlady zavisi od vzt'ahu obyvatel'stva a Statnej moci, od usporiadania najvyssich
organov §tatu, ich postavenia a ich vzajomnych vztahov. Vnutorna forma vlady je zavisla
od vztahu obyvatel'stva a Statnej moci, od miery, akou sa obyvatel'stvo zucastiiuje na Statnej
moci. Podl'a tohto vztahu méze byt forma viady:

- demokraticka,
- nedemokraticka.

existuje celé kontinuum foriem vlady — od demokratickej ako jednej krajnej formy
vlddy k nedemokratickej, druhej krajnej forme vlady. Preto je dolezité uréit, ¢o mozZno
povazovat’ za kritérium, ktoré umozni uréit’ hranice demokratickej a nedemokratickej formy
vlady. Demokracia je ur€ity stav, ku ktorému moéze spolo¢nost’ smerovat. Ked'ze kI'iCovym
bodom politického diania st volby, za kritérid demokratickosti formy vlady americky
politoloég R. Dahl oznacil moznosti politického sprévania subjektov pri volbach, pred
vol'bami a po vol'bach.

Zikladnym zdrojom Statnej moci si obcCania, ktori tvoria Struktirovani globalnu
spolo¢nost. Preto medzi obcCana a Stat vstupuju predstavitelia politickych zaujmov
diferencovanych spoloCenskych Struktar politické strany a politické hnutia v ich
inStitucionalizovanej podobe. Pripadny konflikt ich zaujmov reguluju prijaté pravidla
superenia politickych subjektov.

Zakladom konsenzu pri formulovani tychto pravidiel je prijatie volieb ako Kkritéria
urcovania subjektu Statnej moci, formulovanie pravidla, ze vitazné politické subjekty so
svojou politickou alternativou ziskaju vo volbach Statnu moc a reprezentanti vo volbach
porazenych politickych stran dobrovol'ne odstupuji. Dolezitym kritériom demokracie je, ze
kazdy jednotlivy ob¢an ma moznost’ vybrat’ si vo vol'bach niektoru z politickych koncepcii,
ktore predpokladaju jednotlivé politické strany a hnutia. Pritom hlas kazdého ob¢ana ma
rovnaku vahu, ¢o sa prejavuje vo vSeobecnom a rovnom volebnom prave.

Sposob hlasovania vo volbach zarucuje kazdému obcanovi moZnost' bez natlaku
vyjadrit’ svoj néazor (tajné hlasovacie pravo). Rovnakd mozZnost’ politickych stperov
informovat’ volicov o svojich politickych volebnych alternativach vytvori kazdému obcanovi
priestor pre slobodny vyber.

tieto kritéria patria k najzakladnej$im kritériam uréujucim demokraticki formu vlady
v modernych spolo¢nostiach. treba vSak zdoraznit, Ze nie je mozné, aby v podmienkach
ekonomického monopolu $tatu alebo jednotlivca mohol fungovat’ demokraticky systém vlady,
pretoze nepripusta moznost' formovania a existencie rozliénych politickych zaujmov a ich
institucionalizaciu.

PodlPa sposobu ucasti obyvatel’stva na Statnej moci méZeme formy vlady rozdelit’
na:
- demokraciu priamu,
- demokraciu nepriamu.



Toto Cclenenie akceptuje len vztah obcana k §tatu, neberie do uvahy systém
inStitucionalizovanych politickych subjektov, prostrednictvom ktorych sa obcan zicastiiuje
na §tatnej moci — systém politickych stran a politickych hnuti.

Priama demokracia

»Priame demokracie su také, v ktorych P'ud (obyvatel’stvo) sam bezprostredne
vytvara najdolezitejSie normotvorné, vykonné asitdne S$titne funkcie, pri¢om
Vv reprezentativnych demokraciach ich vykonavaju jeho delegati, napisal B. Weyr.

Pre ponimanie priamej demokracie v sucasnosti je charakteristické, Zze sa nou chape
pravna Ucast’ obanov na tvorbe zdkonov prostrednictvom referenda alebo 'udovej iniciativy.

Priame zékonodarstvo je prijimanie alebo zamietnutie navrhov zakonov voli¢mi
hlasovanim v referendach. Také hlasovanie mozno doplnit’ 0 moznost’, aby navrh vziSiel od
volicov. Vtedy hovorime o voli¢skej iniciative.

Referendum

Referendum mozno zakotvit’ v Ustave alebo v zakone.

Rozoznavame referendum:

- obligatorne, ak ustava zakotvuje povinnost’ jeho uskuto¢nenia (napr. vo Svajéiarsku ustava
vyzaduje, aby sa kazdd zmena ustavy uskutoc¢nila referendom, slovenskd ustava ho
predpisuje pre pripad vstupu SR do $tatneho zvizku s inym $tatom alebo pre pripad, Ze ho
minimalne 350.000 ob¢anov bude peticiou pozadovat’ o nejakej otazke),

- fakultativne, ktoré prisluSny organ moze, ale nemusi vyhlasit’ (v SR obecné zastupitel'stvo
a zastupitel'stvo VUC mbze vyhlasit' referendum v dolezitych veciach okrem tych,
v ktorych uZ zékon ¢&. 369/1990 Zb. obligatorne ustanovuje, vo Svajéiarsku modze
minimalne 5000 obc¢anov pozadovat uskutocnenie referenda o prijatom federalnom
zakone),

- ratifika¢né, pri ktorom je hlasovanie voliCov predpisané ustavou na potvrdenie zékona,
ktory uz predtym prijal zdkonodarny zbor, na prijatie zdkona je potrebny aj kladny vysledok
referenda (napr. podl'a Svaj¢iarskej ustavy),

- vladne, ktoré predpoklada iniciativu hlavy $tatu, parlamentu ¢i vlady (slovenska ustava
umoziuje iniciativu Nérodnej rady SR),

- Pudové, na ktoré davaji podnet ob&ania. Vo Svajéiarsku, kde sa vyuZziva najviac, ho viak
charakterizuje len 35 % pozitivnych vysledkov.

NajstarSie je referendum zakotvené vo S§vajCiarskej ustave anajviac sa aj vyuziva.
Franctizska Ustava ho zakotvuje ako doleZity prostriedok prezidenta na arbitrdz medzi
vladnymi organmi. V Spojenych §tatoch americkych obligatorne referendum zakotvili na
federalnej urovni zaciatkom 20. storocia, kym Vv jednotlivych statoch USA sa pouziva uz od
18. storocia.

Referendum mé svojich zastancov aj odporcov. Odporcovia predovsetkym namietaju,
ze vicSina obcanov je sice schopna zvolit’ si svojich zastupcov, ale nie je schopnd hodnotit’



navrhy zékonov alebo zakony. Ini pripustaji jeho vyuzitie pri zmenach ustavy a Vv inych
dolezitych otazkach. Daliim argumentom je poukézanie na skutoénost, e vysledok referenda
bude zavisiet’ od $tylizacie konkrétneho znenia otazky, o ktorej sa hlasuje. Tieto namietky sa
netykaju podstaty referenda, ale skor jeho rozsahu. Referendum je nielen pravny ale aj

rrrrr

volieb.
a) Plebiscit

Plebicit je podobne ako referendum forma priamej demokracie. Obcania nim
rozhoduju o dolezitej otazke Statnopoliticke;.

Z medzinarodnopolitického  hladiska predstavuje spravidla hlasovanie o VvOli
obyvatel'stva ur¢itého uzemia, ¢i sa ma toto Uzemie postupit’ inému S$tatu a o0 pravnych
dosledkoch jeho postupenia. Nie vzdy sa pouziva pojem plebiscit v rovnakom vyzname. Vo
Svajéiarsku sa napr. plebiscit a referendum povazujii za synonyma. V Anglicku referendum
povazuju za hlasovanie o navrhu zakona. Plebiscitom rozumeju hlasovanie o forme otazok.

nepriama demokracia

Nepriama (zastupitel’ska, reprezentativna) demokracia je forma vlady, v ktorej sa
obCania sprostredkovane zc¢astiiuju na mocenskom rozhodovani prostrednictvom zvolenych
zastupcov. Zdrojom moci V zastupitel'skej demokracii st obc¢ania, jej nositel'mi su zvoleni
reprezentanti.

Nepriama demokracia prostrednictvom politického pluralizmu politickych stran a hnuti
umoziuje vol'bami utvorit’ najvyssi organ Statnej moci, ktory je nositelom Statnej suverenity.

Volbami si obCania vyberaji poslancov (zastupcov) do zastupitel'skych organov.
Slobodné volby su také, ked’ sa mozno slobodne uchadzat’ s politickym programom v procese
navrhovania kandidatov o hlasy ob¢anov — voli¢ov, ked” si mozno slobodne vybrat’ niektory
z navrhovanych politickych programov, resp. navrhovanych kandidatov.

S volbami stvisi volebné pravo, vztah mandéat a poslanec, ako aj vztah volenych
anevolenych stcasti Statneho aparatu. Volebné pravo obcana zahfna pravo volit' poslanca
(aktivne volebné pravo) a pravo byt voleny za poslanca (pasivne volebné pravo). Z hl'adiska
rovnosti volebného prava sa posudzuje, ¢i hlas kazdého voli€a ma rovnaka vahu. Vol'by
moézu byt priame, ked’ voli¢ priamo voli poslancov, alebo nepriame, ked’ voli¢ voli volitel'ov
aoni potom volia uréity organ. Podl'a sposobu hlasovania mézu byt volby tajné alebo
verejne.

Volebné pravo upravuje aj spdsob navrhovania kandidatov, predvolebnej kampane,
organizéaciu volieb, podmienky na rovnaké postavenie jednotlivych kandidatov. Volebné
systémy upravuju prenos pomeru politickych sil do pomeru ziskanych mandatov. Pozname
vidsinovy volebny systém a systém pomerného zastipenia.

Vidsinovy volebny systém je charakteristicky tym, ze za kazdy volebny obvod sa voli
jeden poslanec a to bud’ nadpolovi¢nou véc¢sinou absolitnou (napr. vo Velkej Britanii) alebo
v prvom kole absolutnou vécsinou hlasov, a ak sa v prvom kole nedosiahne absoliitna véacsina
hlasov, v druhom kole sta¢i na zvolenie aj relativna védcSina. V systéme pomerného



zastupenia sa voli viac poslancov v jednom volebnom obvode. Poslanecké mandaty sa
ziskavaju podl'a pomeru poctu hlasov volicov.

V systéme nepriamej demokracie zvoleni reprezentanti ziskavaju vo vol'bach mandat.
Mandat moze byt imperativny (viazany) alebo reprezentativny (volny, v tejto slvislosti
hovorime aj o tzv. zakaze imperativneho mandatu). Imperativny mandat umoziuje politicku
zodpovednost’ poslanca voli¢om, teda moznost’ odvolania poslanca voli¢mi. Reprezentativny
mandat znamend, Ze poslanec mozZe prijimat’ politické rozhodnutia samostatne, na zaklade
vlastného presvedéenia (franctizska ustava nedovol'uje imperativny mandat, nezakotvuje ho
ani Ustava SR, ktora v ¢lanku 73 ustanovuje, Ze poslanci vykonavaju mandat osobne podla
svojho presvedCenia a nie sU viazani prikazmi).

? Co tvori systém Statnych organov a institucii? PopiSte §truktiru tohto systému.
Vymedzte rozdiel medzi vnatornou a vonkajsou formou $tatu.
Definujte pojem priamej demokracie a vymedzte jej nastroje. Aky je Vas nazor na
mozné vyuZitie referenda v siucasnej Slovenskej republike? Diskutujte v skupinach.
AKké si podPa Vasho nazoru rizika nepriamej demokracie?

Nedemokratické formy viady

Nedemokratické formy vlady su tie, v ktorych existuje len jedna politicka alternativ
a vylucena je moznost’ inej politickej alternativy — su to totalitné formy vlady. Patria k nim
aj formy vlady, v ktorych je G¢ast na moci ziZena na tuzku skupinu oséb alebo jednotlivca.
Autokratickd monokracia je forma vlady, v ktorej ma neobmedzend moc jednotlivec. Ak
ide o vladu uzkej skupiny osob, mdze ist o aristokraciu, ak maji moc najbohatsi, ide
o0 plutokraciu.

Forma vlady z hl'adiska systému najvyssich Statnych organov

Sustavu najvysSich Statnych organov tvoria:
- najvyssi zakonodarny organ,
- najvyssi vykonny orgén,
- hlava $tatu, najvyssie sudne organy

Najvyssi zakonodarny organ (parlament, snemoviia) je nositelom suverenity Statu,
najvy$§im mocenskym organom S§tatu. Ma pravomoc mocenskej regulacie — prvotnej
normotvorby, prijimania zakonov.

Najvys$i vykonny orgian zabezpecuje vykon Statnej spravy, vykon odvodenej
normotvorby a riadenie realizacie Statnej spravy. Moze byt kolegialny (vlada, kabinet
ministrov), alebo funkciu §éfa exekutivy moze vykonavat’ hlava Statu (prezident, panovnik).

Hlava Statu je predstavitelom vonkajSej suverenity Statu. V systéme delby moci
a Vv parlamentnom systéme ma odliSné postavenie.

Najvy$Si sudny organ stoji na cCele systému sudov. Hlavnym poslanim stdov je
rozhodovat spory a ukladat’ tresty.

PodP’a hlavy §tatu delime formy vlady na:
- monarchie,



- republiky,
- diktatdry.

V monarchii je hlavou $tatu panovnik. Funkciu hlavy S$tatu nadobuda spravidla na
zéklade dedi¢ského prava a ziskava osobné privilégid. Nie je politicky zodpovedny.
V parlamentnej monarchii je formalnou hlavou $tatu. Rozhodujuce postavenie ma
parlament, jemu sa zodpovedd ministersky kabinet. Panovnik nemd skutocni moc.
V dualistickej monarchii ma panovnik vykonnd moc a vykonava hlavu $tatu. Vymenuva
vladu. Vo svojej Cinnosti je vSak obmedzeny ustavou, zakonmi a rozpo¢tom, ktoré schval'uje
parlament.

Republika je forma vlady, v ktorej je hlavou S$tatu voleny organ na ur¢ité ¢asovo
obmedzené obdobie. Mbze byt’ kolegialny (napr. prezidium) alebo monokraticky (prezident).

V parlamentnej republike méa rozhodujlce postavenie zakonodarny organ — parlament.
Voli prezidenta, ktory vykondva funkcie hlavy Statu. Zavislost’ prezidenta od parlamentu nie
je priama. Prezident vymentiva vladu, ale ta sa za svoju ¢innost’ zodpoveda parlamentu, ktory
jej moéze vyjadrit’ nedéveru a vynutit’ jej demisiu.

Prezidentska republika predstavuje formu vlady, v ktorej hlavou S$tatu a hlavou
vykonnej moci je prezident. Vykonna moc je nezavisla od parlamentu. Zakonodarna moc je
takisto nezavisla od organov vykonnej a sudnej moci.

Ak sa hlava Statu obsadi nelegitimne (vojenskym prevratom), hovorime o diktatorskej
forme vlady.

Del’lba moci

Usporiadanie najvyssich organov v demokratickej forme vlady moze byt dvojaké. Moze
ist’ o:
- systém del’by moci,
- parlamentarizmus.

Systém del’by moci

Najstar§im a nepochybne najaktualnejSim problémom v suvislosti so S§tatom je ako
zabranit’ koncentracii moci a ako zabezpelit' jej ucinnejSiu kontrolu. Uz Aristoteles
poukazuje na rozdiely v Statnej ¢innosti a rozoznava tri zakladné Casti Statu — radu, Urady
a stdnictvo. Polybios upozoriiuje, Ze jednotlivé moci musia byt vyvdzené, aby ani jedna
neziskala prevahu, aby sa zachoval Ustavny stav. NovSie prepracoval tedriu delby moci aj
John Locke a Charles Montesquieu. Lock, ked’ odporuca zverenie jednotlivych €asti moci do
roznych ruk, argumentuje takto ,,Pri slabosti Pudskej prirodzenosti, ktora ma sklon
uchvatit’ moc, by to bolo prili§ vel’ké pokuSenie pre tych, ktori maju moc vydavat
zakazy, aby ich aj mohli vykonavat’, tym by sa sami seba mohli vynat’ z poslusnosti voc¢i
zakonom*“ Na zaklade jeho tedrii Montesquieu naznacil obrysy budiceho Statu.

Tedria del’by moci spociva na zasade, aby sa pluralita spolo¢enského riadenia odrazila
aj Vv statnom riadeni spolo¢nosti. Vyzaduje, aby sa Statne organy usporiadali do systému bez
dominancie ktoréhokol'vek znich. Teoériu delby moci prepracovali do tustavnej podoby
tvorcovia Ustavy spojenych Statov americkych T. Jefferson, J. Madisom, A. Hamilton a J.



Adams. Ustava bola prijata v roku 1787 aplati od 21. juna 1788. Teéria del'by moci je

zalozena na dvoch zakladnych zasadach:

- na zasade oddelenosti, nezavislosti a samostatnosti moci,

- na zasade ich rovnovahy a vzajomnej kontroly, ktora zabezpecuje systém ich vzajomnych
brzd.

Zasada oddelenosti, nezavislosti a samostatnosti sa z horizontalneho aspektu
dosahuje tym, ze moc vykondvaju osobitné, od seba oddelené organy zdkonodarnej, vykonnej
a sudnej moci, ktoré nie su vo vzajomnej subordindcii, nie su navzajom politicky zodpovedné
ani podriadené. Dal$im prvkom ich vzt'ahu je inkompatibilita, ¢ize nezluéitelnost’ tychto moci
v rukéch jednotlivca alebo skupiny osdb.

Montesquieu zveril zdkonodarni moc l'udu, resp. nim zvolenému zakonodarnému
organu — parlamentu, vykonn moc panovnikovi a Gradnikom.

V Spojenych statoch americkych, v prezidentskej republike, vykonni moc zverila Ustava
prezidentovi, neskor v parlamentnom systéme ju zverila vlade.

Druhou zasadou delby moci je vytvorenie systému vzajomnych kontrolnych brzd
a protivah, ktoré stazuju ziskanie dominantného postavenia jednou z moci.

Zakonodarna moc uplatiiuje voci ostatnym mociam tieto brzdy:

- pravo skumat’ a kontrolovat’ ako vykonna moc realizuje zakony,

- pravo urcovat’ hranice, obsah, formy a prostriedky ¢innosti vykonnych a sidnych organov,
najmu prijimanim rozpoctu,

- vySetrovacimi a kontrolnymi pravomocami vo¢i vykonnej moci.

Vykonna moc uplatiiuje tieto brzdy:

- pravo veta voc¢i zakonodarnym orgdnom (absolutne alebo suspenzivne),
- pravo milosti a amnestie voci sudnej moci,

- pravomoc vymenuvat’ sudcov z povolania.

Sudna moc ma k dispozicii tento systém brzd:

- pravomoc sudov presktimavat’ sulad zakonov s Ustavou — Ustavné sudnictvo,

- pravomoc preskimavat’ a rusit’ platnost’, spravnost’ vol'by ¢lenov zakonodarnych organov —
volebneé sudnictvo,

- pravomoc preskimavat’ a rozhodovat’ o zakonnosti rozhodnuti spravnych organov — spravne
sudnictvo.

Parlamentarizmus

Parlamentarizmus je prekonanie nezavislosti vykonnej moci (panovnika)
a zdkonodarnej moci. Jeho podstatou je kreacna zavislost' vlady ako najvysSicho organu
vykonnej moci od parlamentu. Vldda sa stane nositelkou vykonnej moci nie po jej
vymenovani, ale po tom, ¢o jej parlament vyslovi doveru bud’ priamo, alebo schvalenim
politického programu. Ak parlament vyslovi nedoveru vlade, vlade vznika povinnost’ podat’
demisiu. Z tohto tstavnopravne zakotveného vztahu vlady a parlamentu sa odvijaji aj d’alSie
prvky, ktoré vytvaraji mocenskll suverenitu parlamentu voc¢i vSetkym S$tatnym orgdnom
vratane odstranenia absolutnej nezavislosti sidov ako nositel'ov stidnej moci, ktora v systéme
del'by moci ma nezavislé, samostatné postavenie.

Zakladné znaky parlamentarizmu su:
- kreacna zavislost’ vykonnej moci od zékonodarnej moci,
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- politickd zodpovednost’ vlady parlamentu,

- v pripade, ak sa v parlamente nepodari vytvorit’ va¢$inu a vytvorit’ nova vladu, parlamentny
systém predpokladd rieSenie situdcie rozpustenim parlamentu, vyisanim novych volieb
alebo vytvorenim mensinovej vlady ¢i vlady odbornikov (tiradnickej vlady).

Uzemnoorganizacna Struktira Statu

Uzemnoorganizatna S$truktira Stitu je dalsou zlozkou formy vlady statu..
Rozumieme fiou Gzemnu organizaciu $tatu a systém vzt'ahov medzi celkom Statu a jeho
Castami.

Systém vzt’ahov medzi Statom ako celkom a jeho izemnymi ¢ast’ami predstavuje najmi:
- sposob vymedzenia kompetencii najvyssich organov §tatu a orgénov Casti,

- sposob podriadenosti Casti Statu a stupen ich samostatnosti,

- spdsob tvorby organov Casti Statu a ich vztah k miestnemu obyvatel'stvu,

pravne postavenie Uzemnych Casti Statu.

Z hPadiska izemnoorganizacnej Struktiry delime $taty na:
- unitarne Staty,

- zlozené Staty,

- zvazy (spolky) Statov.

Unitarny Stat

Unitarny §tat ma iba jednu Ustavu a jednu ststavu najvysSich Statnych organov Statnej
moci. Prdvomoc a kompetencia najvysSich organov je povodna a ostatné (nizSie) Statne
organy maju odvodenu pravomoc od vysSich. jednotlivé Casti unitarneho Statu maji charakter
uzemnych administrativnych Casti.

Podra stupna samostatnosti pri vykone pravomoci a kompetencii mézeme unitarne Staty
delit’ na centralizované a decentralizované.

Centralizovany unitarny Stat charakterizuje opravnenie Ustrednych organov Statu
zasahovat’ do celej pravomoci a kompetencie miestnych orgdnov Statu, ktoré administrativno-
direktivne riadia vyssie organy. miestne organy nikdy nerozhoduji s kone¢nou platnostou,
najma o majetkovych a finan¢nych otazkach, o tom rozhoduje centralna vlada. Nizsie organy
nikdy nerozhoduju s konec¢nou platnostou, najmia o majetkovych a finan¢nych otazkach,
otom rozhoduje centralna vlada. niz§ie organy nemaju pravo dozadovat sa preskiimania
zakonnosti nariadeni alebo prikazov, ktoré dostali od vyssich Statnych organov.

Decentralizovany unitarny Stat charakterizuje takd sustava vzajomnych vztahov
medzi Ustrednymi a miestnymi organmi S$tatnej moci, ze urcitd sféra vyluénej pravomoci
ustrednych organov S$tatnej moci je vynata a zverend do kompetencie miestnych organov
Statnej moci, ktoré ju vykonavajii samostatne. Nie su medzi nimi vztahy podriadenosti.
Ustredné organy im do vymedzenej pravomoci nemdzu zasahovat,, ale maji pravo politicky
a pravne usmernovat’ ich ¢innost’ pomocou normativnych pravnych aktov. Patri im prdvomoc
preskumavat’, ¢i rozhodnutia miestnych organov st v sulade s platnym pravom.
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Cisté formy centralizovaného ¢&i decentralizovaného §tatu neexistuju. Existuji iba
rozne hybridy. Oblastna samosprava moze prerast’ do autonémie. Vtedy autondmny utvar na
svojej uzemnej Casti vykonava ekonomicko-kultirnu samospréavu relativne nezévisle od
ustrednych orgénov S§tatu. Samosprava musi byt ekonomicky zabezpecend vlastnym
rozpo¢tom. Autonémiu pozname narodnostnu, politicka a administrativnu.

ZloZeny Stat

ZloZeny S$tat sa sklada z niekol’kych ¢lenskych Statov. charakterizuje ho dvojaka ststava
statnych organov. Ustredné organy (zlozeného §tatu) maju odvodeni pravomoc, organy
&lenskych $tatov maju pdvodna pravomoc. Ustrednym organom patri tol’ko pravomoci, kol’ko
pravomoci im postupia jednotlivé ¢lenské Staty.

Clenské 3taty zloZeného $tatu vznikaji bud’ spojenim povodne samostatnych §tatov na
zaklade medziStatnej zmluvy, alebo rozdelenim pdvodne unitdrneho Statu na zloZeny Stat
(Belgické kralovstvo).

Zlozené Staty maju spravidla:

- dve Ustavy,

- dvojkomorovy orgén Statnej moci,
- dvojake zékonodarstvo,

- dvojaké Statne obcCianstvo

Pozname tieto typy zloZenych Statov:
- federaciu,

- realnu Uniu,

- modernu uniu.

Federacia je v sti¢asnosti najcastejSou formou zlozeného Statu. Sklada sa z dvoch alebo
viacerych Statov, ktoré sa spojili na zaklade zmluvy. Cast’ kompetencie si ¢lenské Staty
ponechavaju a ¢ast’ prenasaju na spolo¢ny Stat.

Federécie vznikaju na historicko-ekonomickom principe alebo na principe Uzemnych
osobitosti (napr. USA). VZzdy ide o otvorené¢ federdcie, do ktorych mdzu so suhlasom
federacie vstupovat d’aliie subjekty. Ustavy tychto federalnych 3tatov subjektom federacie
spravidla neumoziuja vystipenie z federacie.

Mnozstvo roznych foriem federativnych Statov existuje v spojeni Statov, ktoré vznikli na
byvalych kolonidlnych Gzemiach s pestrou narodnostnou Struktarou (Nigéria, Malajzia,
Australia, Brazilia).

Reélna Unia je taka historicky znama forma zlozeného Statu, kde spolo¢ny $tat — Gnia
ma jedného spolo¢ného panovnika a spolo¢nu spravu zélezitosti, ktoré clenské Staty vyhlasili
za spolo¢né. NajCastejSie to byva obrana, financie a zahranicné veci. Aj na tejto spolo¢nej
kompetencii sa Staty zucastfiuji. Suverenitu maji Staty unie aj unia ako celok. Prikladom
redlnej Unie bolo Rakusko-Uhorsko po vyrovnani v roku 1867.

Moderna Unia je spojenie Statov, ktoré vznikali v ¢ase rozpadu kolonialnej ststavy. I$lo
0 spojenie byvalych kolonii a materskych krajin. Takouto uniou je Britské spoloCenstvo
narodov a Spoloc¢enstvo krajin pridruzenych ku Franctzsku. ¢lenstvo sa obnovuje kazdé dva
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roky. Najvyssim organom st konferencie, ktoré sa schadzaju kazdé dva roky. Unie maju
spolo¢né colné, vizové aj vojenské dohody, ktoré ich zavizuju postupovat’ koordinovane.

Zvazy (spolky) Statov

RozliSujeme dva ziakladné typ:
- konfederéciu,
- personalnu uniu.

Konfederacia je medzinarodnopravne nadstatne spojenie rovnopravnych S$tatov. Ma
spolo¢né Statne organy, ktoré prerokuvaju spolo¢né zalezitosti, tie vSak nemaju vlastnu
suverenitu. Preto uznesenia tychto organov, ak maji zavizovat’ obCanov konfederacie, musia
schvalit’ organy ¢lenskych $tatov. Konfederacia byva prechodom k federécii. Konfederéaciou
boli Spojené §taty Americké v rokoch 1778 — 1787, ako aj Svajéiarsko do roku 1847.

Personalna Unia bola vol'nym spojenim suverénnych $tatov pod personifikovanou
korunou (Anglicko — Skoétsko, Anglicko — Hannoversko v 1i. storoci).

Menujte prvky sustavy najvyssich Statnych organov a popiste ich rolu.

?

: Aké nastroje sa vyuZivaju na prevenciu koncentracie moci v State? Aka je podl’a
Vas ich u¢innost’?

Ako by ste laikovi vysvetlili pojem parlamentirzmus?

Ako delime Staty podPa tvizemnoorganiza¢nej Struktury? Jednotlivé pojmy
vysvetlite.

1.3 Pravo a jeho uloha v spolo¢nosti
Vymedzenie pojmu pravo

Jednou z vyznamnych individualnych, ale aj socialnych potrieb ¢loveka je potreba zit’
v socialnej skupine. Takouto skupinou je kmen, rod. rodina, narod, $tat ¢i iné spolo¢enstvo
vymedzené podla urcitého kritéria, resp. podla kritérii, ako je uzemie, jazyk, spolocensky,
politicky alebo hospodarsky zaujem, tradicia.

Socialni antropologovia nasli znaky prava uz v primitivnych spoloénostiach, hoci
vtedajsie pravo je vel'mi vzdialené od prava modernej spolo¢nosti. Existencia prava sa spaja
S existenciou organizovanej spolo¢nosti. Staroveki Rimania su autormi vyroku ,.kde je
spolocnost’, je aj pravo“. Podla historickych skusenosti sa komunity (spolo¢nosti)
rozpaddvaji bez mocenskych institacii a pravidiel, ¢ize spolo¢nost nemoédze existovat
(nemdZe sa reprodukovat’) bez nich.

Uplatiiovanie prava v spolocnosti je zavislé od urcitej verejnej autority. Pritom verejna
Statna autorita sa v tedrii §tatu objasfiuje suc¢asne s vymedzenim znakov $tatu, ku ktorym
patri verejnd Stdtna moc, pravny systém, jurisdikcia, Statne uzemie, zvrchovanost,
obyvatel'stvo a d’alSie znaky.

Statna moc pri vymedzeni spravania ¢lenov danej spolo¢nosti pomocou prava sa
realizuje ako prdvomoc organov tvorby a aplikacie prava. Zvrchovanost’ §tatu sa prejavuje
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predovSetkym prostrednictvom existencie pravneho systému a tvorby prava, ako aj
prostrednictvom nezavislej juridiskcie.

Tvorba pravneho systému je =zlozity postup, v ktorom sa v demokratickych
podmienkach uplatiiuji rézne mechanizmy tvorby spolocenskej vole, ktora sa navonok
prejavuje ako vorla statu.

Obsahom pravnych noriem je tato spolocenska vola a spoloCensky zaujem. Pravidla
spravania vytvarané alebo uzndvané Statom, ktoré urcuju ocakdvané spravanie (o ma byt),
nazyvame pravnymi normami. Suhrn tychto normativnych poziadaviek jedného k ostatnym
a ostatnych voci jednému, ako aj jedného voci druhému, vytvaraju spolocensku siet’ vztahov
medzi jednotlivcami, ale aj skupinami, ktoré mozno nazvat spolo¢enskou normativou.
Skupina (spolo¢nost) nemdze existovat arozvijat sa bez integrity, ktord je zabezpecena
hodnotami a normativitou. Hodnoty a normy, ktoré ich vyjadrujd a zabezpecujt, st tmelom,
ktory drzi skupinu (spolo¢nost’) pospolitu.

Ziaduci stupeii pojenia a celistvosti spoloénosti a §tatu vytvara nielen normativita
prava, ale aj normativita nepravnych normativnych systémov, predovsetkym moralnych
a naboZenskych noriem. Integrujica uloha prava a nepravnych noriem spociva vo vyjadreni
a ochrane hodndt, ktoré sa povazuji za urCujuce pre existenciu prislusného spolo¢enského
systému.

Pravne aj nepravne normy vyjadruju alebo zabezpecuju hodnoty, bez ktorych nie je
mozna existencia arozvoj spolo¢nosti ani prosperita, ato ustanovenim nasledkov
postihujucich toho, kto ich nerespektuje.

Vymedzenie noriem, prostrednictvom ktorych verejna Statna autorita urcuje spravanie
I'udi, obmedzuje slobodu kazdého ¢lena spolocnosti. urcité obmedzenie slobody je vsak
nevyhnutné v zaujme zabezpecenia zivota jednotlivca v spolo¢nosti.

Medzi hodnoty chranené pravnymi normami patri predovSetkym Tudsky Zivot
a zdravie, spravodlivost’, sloboda, rovnost’, slu$nost’, istota. hodnoty a hodnotové systémy sa
Vv priebehu staroc¢i institucionalizovali. medzi najdoleZitejSie sUbory noriem a sucasne aj
hodndt patri pravo, moralka, politika, nabozenstvo, zvyky a obycaje.

Presadzovanie hodn6t prostrednictvom prava je efektivnejSie, pretoZze uplatiiovanie
prava garantuje Stat, ktory utvara spolo¢nost’ so vSetkymi potrebnymi nastrojmi, ktoré moze
a ma pouzit’ na dosiahnutie realizacie spolocenskej vole vyjadrenej ako Statna vola vo forme
zakonov ainych pravnych predpisov. Prvoradou ulohou prava je prispiet’ k vytvoreniu
poriadku Vv spolo¢nosti. Pravo (v stcasnej dobe chapané ako systém pravnych noriem) je
vyrazom mocenskej, teda v podstate imperativnej koordinacie vztahov v spolo¢nosti.

Spolo¢nymi znakmi prava na rozdiel od ostatnych spolo¢enskych noriem st:
a.) Statne donutenie,

b.) Statom urcend alebo uznana forma prava,

C.) monizmus prava.

Ad a) Ak sa povinny subjekt odmieta podrobit’ pravu, vtedy moZno uplatnit’ Statne donutenie
prostrednictvom sudov, policie, prokuratiry ¢i inych orgénov $tatu, ktoré reprezentuj
zloZku $tatneho donutenia.

Ad b) Statom uznanou formou sa rozumie forma, v ktorej sa vydavaju jednotlivé druhy
pravnych noriem, ato tak z hl'adiska procedury prijimania pravnych noriem, ako aj
z hladiska jej vysledku (Gstavny zakon, zakon, nariadenie vlady, vyhlaska a pod.).
KedZe $tat urcuje vSeobecnti povinnost’ dodrziavat’ zdkony a iné vSeobecné zaviazné
pravne predpisy, musi presne urCit’ aj podmienky ich platnosti.
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Ad c.) V urcitej spolo¢nosti (State) plati len jedno pravo, kym nepravnych systémov noriem
V tom istom spolocenstve existuje niekol’ko. V spolo¢nosti, ktord si ustanovila stat,
pdsobi monizmus prava, kym v oblasti nepravnych noriem existuje normativny
pluralizmus. Pravo je pritom zalozené na moralke a nemozno ho od nej oddelit’.

K najvyznamnej$im hodnotdm, ktoré vyjadruje a ochraniuje moderné pravo, patri
rovnost’.

Deklaracia prav ¢loveka a ob¢ana, politicky manifest Velkej franctzskej revolucie,
prijatd v roku 1789 ustavodarnym zhromazdenim, proklamovala princip suverenity naroda
a vyhlasila rovnost’ pre zakonom, slobodu osoby, prejavu, vyznania a pravo na sukromné
vlastnictvo za prirodzené prava ¢loveka a obcana.

Deklaracia vyjadrila rovnopravnost obcanov takto: ,,VSetci obfania maju pravo
zucastiiovat’ sa osobne alebo prostrednictvom svojich zastupcov na jeho tvorbe. Zakon
je rovnaky pre vSetkych, ¢i uz poskytuje ochranu alebo tresta. VSetci obcania st pred
nim rovni, maju rovnaky pristup ku vSetkym verejnym hodnoteniam, miestam
a verejnym zamestnaniam podPa svojich schopnosti alen podl'a rozdielov, ktoré
vyplyvaju z ich cnosti a nadania“.

Rovnost’ v tomto chapani znamena, ze Pudia sa si rovni ako Pudské bytosti. To vSak
nevyluCuje prirodzenti nerovnost uréeni a podmienend napr. biologicky. Podstatna je
rovnost’ jednotlivca — obCana ako Clena spolo¢nosti a jeho rovnost’ pred zakonom, teda
rovnopravnost’.

Pri aplikécii tejto hodnoty (rovnosti) maji l'udia rovnaké prava a slobody a majd
rovnaké prava na pravnu ochranu, bez ohladu na rasu, farbu pleti, pohlavie, jazyk,
nabozenstvo, politické alebo iné presvedCenie, narodnost, majetok alebo spolocenské
postavenie.

V demokratickych Statoch sa socialna rovnost’ alebo nerovnost’ prejavuje v materialnej
oblasti, v oblasti vlastnictva arozdelovania ako nerovnost prijmov, spotreby, nerovnost
V oblasti travenia vol'ného ¢asu a pod.

Medzi najuznavanejSie spoloCenské hodnoty patri spravedlivest’. Spravodlivostou
rozumieme ur¢ity postup spolo¢nosti k rozdel'ovaniu bohatstva, titulov a Uradov alebo naopak
k rozdelovaniu trestov, bremien a pod. Hodnoty v spolo¢nosti st uréitym spdsobom vzdy
obmedzené. Pri ich rozdel'ovani nemozno uspokojit’ vSetkych jej Clenov len preto, ze kazdy
Z ¢lenov spolocnosti po tychto hodnotach tazi aje spdsobily ich uZivat. Spravodlivé je
rozdelit’ hodnoty podl'a zasluhy kazdého cClena spolo¢nosti adekvatne kvalite hodndt, ktoré
kazdy jednotlivec odovzdava spolo¢nosti.

Spbsob rozdelovania hodnét ma okrem vzajomnosti sledovat’ aj ur€ité zasady, ktoré sa
zakladajii na hodnote cloveka a l'udského zivota vobec. Preto poziadavka minimalneho
blahobytu pre kaZzdého c¢lena spolocnosti vyjadruje koncepciu, ze kazdy ma uzivat
minimalny blahobyt bez ohl'adu na podiel hodnoét, ktoré odovzdal spolo¢nosti.

medzi zakladné medzindrodné dokumenty v oblasti zakladnych prav a slobéd patri
medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach z roku 1966, ako aj
Eurdpska socialna charta, podpisana v roku 1961 (novelizovana v rokoch 1988 a 1991). charta
predstavuje vysoky Standard socidlnej spravodlivosti. Tyka sa problematiky prace, jej
podmienok, odmefiovania, pripravy na povolanie, zamestnanosti, odborovych prav, ochrany
zien, deti a rodiny, prava socialneho zabezpecenia.

Legalnou spravodlivost’ou rozumieme spravodlivost’ na zéklade prava a podl'a prava.
legalna spravodlivost’ vychadza z platného prava, t.j. z toho, ¢o ma byt’ podl'a platného prava.
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Pramene prava

Pravna teoria spravidla deli pramene na :
- materialne pramene prava,
- forméalne pramene prava (formy prava).

Materidlnymi pramefimi prava treba rozumiet materidlne podmienky Zzivota
spolo¢nosti, t.j. prirodné, geografické, ekonomické, mravné, politické, technologickeé,
ekologické, medzindrodné ainé podmienky Zivota uréitej spolo¢nosti, ktoré ovplyviiuji
tvorbu préva a z ktorych prévo vychadza.

Vo formalnom zmysle pramefiom prava rozumieme tie konkrétne pravne formy,
pravne akty, ktoré obsahuju pravne normy, ktorych uplatnenia alebo splnenia sa mozno
doméahat’.

Pramefiom prava nie je pravna doktrina, t.j. vedecké nazvy a vysledky vedeckej prace
v oblasti vied o State a prave. tieto idey a zavery z vedeckého vyskumu by mohli ziskat
normativnu povahu, t.j. byt obsahovou zlozkou pramenov prava, len v takom pripade, ak by
sa stali sucast’'ou prislusného normativneho aktu I(zdkona, nariadenia vlady, vyhlasky a pod).

V historickom vyvoji sa stretavame so Styrmi druhmi pramenov prava. Su to:
a.) pravne obycaje,

b.) normativne pravne akty,

C.) precedensy,

d.) normativne zmluvy.

Pravna obycaj

Pravna obyc¢aj je najstarSou formou prava. Rozumieme fiou pravidla spravania, ktoré
sa dlhodobym pouZzivanim ustalilo a ktoré Stat pouziva akoe pravnu normu, na jeho
zachovanie uplatiiuje Statne donutenie a pravne sankcie. Pramefiom prava nebola teda
kazda obycaj, ale len ta, za dodrzanim ktorej stala donucovania moc Statu.

Obyc¢ajové pravo oznacujeme ako ,,nepisané pravo®, kedze podmienkou jeho vzniku,
ako aj platnosti a pésobnosti nie je existencia pisomnej formy. Vyznamni pravnici (spravidla
sudcovia) spisovali oby€aje zachovavané Statnymi organmi a sudmi a spracuvali ich do
spoc¢iatku nie oficidlnych zbierok pravnych predpisov.

Na uzemi Slovenska v podstate Styri staroc¢ia mala pravnu zaviznost' zbierka pravnych

predpisov z oblasti ob&ianskeho prava zostavena palatinom Stefanom Verboczym (v rokoch
1500-1514 z poverenia kral'a Vladislava II), nazyvana Opus Tripartitum.

Aby sa akikol'vek oby¢aj mohla povazZovat’ za pravne zaviznu, musi spliat’ urcité
naleZitosti. VyZaduje sa najma:

- jej dlhodobé a realne zachovavanie urcitou pospolitostou,
- uréitost’ obsahu prav a povinnosti, ktorych sa tyka,
- vS§eobecné presvedéenie pospolitosti o jej zavaznosti.

Pravna obyCaj na rozdiel od obycaji nabozenskych a morélnych je také pravidlo
sprévania, ktoré vzniklo ako dlhodobo opakovane pouZzivané pravidlo. Presvedéenie
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obyvatel'stva o jeho zavdznosti sa navonok prejavuje jej dodrziavanim a potvrdzovanim
V postupe Statnych organov a v sankcionovani jej poruSovania.

Pravne obycaje boli typickym a prevladajucim prameiiom prava v minulosti, najmé
v stredoveku ato nielen v anglo-americkom pravnom systéme (Common Law, ) ale aj
v kontinentalnej Eurdpe. Vtedy obycCajové pravo stalo na strane mocnych.

V sGi¢asnosti sa pravna obyCaj povazuje za prekonany pramen prava. V anglo-
americkom pravnom systéme proces tvorby precedensov zaclenil obyCaje do konkrétnych
rozhodnuti, takze dnes tvoria ich sucast, pripadne predstavuju uz samostatné, modernym
obsahom a jazykom napisané a vyjadrené precedensy.

Normativne pravne akty

Normativnymi pravnymi aktami rozumieme vSeobecne zavdzné pravne predpisy ako
vysledky normotvornej ¢innosti subjektov tvorby prava, ktoré obsahuji pravne normy.

V kazdom State existuje niekol'ko druhov normotvornych pravnych aktov. Napriklad
podl'a stupna pravnej sily rozoznavame zakony, nariadenia vlady, vyhlasky a pod.
Normativne akty vykonnych orgadnov maju povahu odvodenych aktov (vydavaju sa na
zaklade zakonov a na ich vykonavanie).

Normativne akty Statnych orgdnov delime na vSeobecne zavdzné normativne akty a na
normativne interné inStrukcie.

Precedensy

Kym v §tatoch kontinentalnej Eurdpy je zakladnym pramenom prava normativny pravny
akt a normativna zmluva, v anglo-americkom pravnom systéme je doleZitym prameniom prava
pravo tvorené sudmi (judge-made-law). rozhodnutiami sidov a Statnej spravy vznika pravo,
ktore ma zaklad v rieseni konkrétnej veci, ale v koneénom dosledku nadobuda vSeobecnu
zavaznost.

Precedens je zvlaStna forma prava, vyplyvajice z praxe Statnych organov, spravidla
sudov alebo spravnych organov. Najmé v oblasti anglosaského prava ziskava rozhodnutie
Statneho organu v konkrétnej veci vSeobecntl zavdznost’ aj pre d’alSie pripady, ak sa nim riesil
pripad dosial’ pravne neupraveny.

Prévne normy, ktoré precedens neobsahuje, zavdzuju nielen sudy a iné Statne organy, ale
aj vSetky fyzické osoby a pravnické osoby. Pre uplnost’ treba dodat, ze v kontinentdlnom
systéme prava sa sudy pri rozhodovani fakticky spravuju vysledkami rozhodovacej ¢innosti
najvyssich stdov, t.j. judikatiirou najvyssich sudov.

Aj v Slovenskej republike nadobuda judikatra Coraz va¢si vyznam, predovsetkym pri
rozhodovani najvyssieho sudu. V sudnej praxi sa pomerne Casto vyskytuju pripady, ktorych
rieSenie pravny predpis nepredvidal. Sudy potom vlastne vypihaji medzery v préve.
Hovorime o sudcovskej tvorbe prava, pripadne o dotvarani prava judikatirou. Rozhodnutia
a stanoviska najvyssieho vSeobecného sudu nie s ani v SR vSeobecne zdvizné, nizsie sudy
ich v8ak v rozhodovacej ¢innosti reSpektuji. V stucasnosti aj v krajinach pravnej kultary rastie
vyznam precedensov, ktorych vdzba na normativne pravne akty je Coraz volnejsia. jednotlivé
sudy v tom istom ¢ase rozhoduji obdobné pripady rézne. Tato tendencia sa prejavuje najma
v krajinach, v ktorych v dosledku nedavnych spolocenskych zmien niet pevnej opory
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v tradiciach a institucie st v procese premien. Obdobné situécia je aj v rozhodovani organov
Statnej spravy a miestnych samosprav.

Normativna zmluva

Zmluva spravidla upravuje len konkrétny individudlny pravny vztah. Zviésa teda nema
normativny charakter. Vynimo¢ne moze mat’ normativny charakter a moze sa stat’ pramefiom
prava, ak vsllade spravnym poriadkom obsahuje vSeobecne zavdzni upravu prav
a povinnosti vo vicSine pripadov neurcitého poctu subjektov, tj. ak zavizne upravuje urcita
skupinu pravnych vztahov (a nie iba vzajomné prava a povinnosti ucastnikov konkrétneho
individualneho pravneho vztahu, ako je charakteristické pre kazdu zmluvu).

Normativnymi zmluvami rozumieme napr. kolektivne zmluvy uzavierané vedenim
zamestnavatel'ského subjektu alebo zamestnavatel'skym zvizom a odborovymi organmi,
v ktorych moézu byt zavizne upravené niektoré mzdové a pracovné podmienky pre
zamestnancov urc¢itého zamestnavatel'a. dojednania normativneho obsahu kolektivnych zmlav
uzavreli subjekty kolektivnej zmluvy, ale prava a povinnosti z nich nevznikaju tymto
subjektom, ale jednotlivym zamestnancom.

t)

¢ Vymedzte pojem pravo a jeho obsah.

Vymedzte rozdiel medzi pravom a ostatnymi spoloenskymi normami. existuje
spolo¢enska norma, ktori by ste navrhovali uziakonit’? Ktora to je? Diskutujte
v skupinéch.

Menujte pramene prava.

AKy je Vas nazor na precedentné pravo? Malo by mat’ svoje miesto v slovenskom
prave? Preco?

2 PRAVNY SYSTEM A PRAVNA NORMA
2.1 Pramene slovenského prava

Prameniom slovenského prava si najmid normativne akty Stitnych organov. Tymto
zakladnym pramenom slovenského prava sa zaoberame v II. Casti tejto kapitoly.

Pravna obycaj nie je prameitiom slovenského prava, jej pouzivanie je typické skor pre
spolocenské formacie snizSou turoviiou politického systému, hospodarstva a Kultdry.
V slovenskom pravnom systéme nemaji povahu regularnych prametiov prava ani precedensy,
pretoZe inym spdsobom vnasaji do pravneho poriadku neprehladnost’ a s dostupné spravidla
len odbornikom v oblasti prava a nie $irSej verejnosti.

Pramenom slovenského prava su ¢asto normativne zmluvy. Formu normativnej zmluvy
ma u nas kolektivna zmluva. Normativne zmluvy nadobldaju v SR ¢oraz vacsi vyznam,
najmi ako medzinarodné zmluvy. Medzinarodné zmluvy sa stavaju prameniom vnitro§tatneho
prava az transformaciou do pravneho poriadku prostrednictvom normativneho aktu, ktory
patri kK prameniom prava prislu§ného $tatu.
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Pravne normy

Pravne normy zarad'ujeme do oblasti spolo¢enskych noriem, t.j. pravidiel upravujucich
spravanie I'udi v spolocenskych vztahoch. Spravanie je upravené nielen pravnymi normami,
okrem nich existuju aj iné druhy spolocenskych noriem, tiez regulujucich spravanie I'udi, od
ktorych musime pravne normy odliSovat’. Su to predovsetkym normy moralne a politickeé.

Mravnymi normami rozumieme také pravidla spravania, ktorymi spolocnost’ hodnoti
ur¢ité Tudské konanie ako dobré alebo zI¢, zasluhujuce odstdenie resp. zavrhnutie. Uginnost
mravnych noriem zabezpeCuje najméd spoloCenska mienka o spravani osoby, ktora sa
prejavuje bud’ odstidenim, alebo schvalenim jej konania. naproti tomu pdsobenie pravnych
noriem sa spravidla zabezpecuje donucovacou mocou S§tatu. Mravné normy pritom zahfnaja
SirSiu oblast’ vztahov neZ normy prdvne, pretoZe prdvnymi normami su iba tie pravidla
spravania, ktoré Stat povazuje za nevyhnutné na ochranu existujuceho a pozadovaného stavu
spolo¢nosti.

Politické normy st pravidld spravania urCované politickymi a spolocenskymi
organizaciami. SU obsiahnuté v stanovach a uzneseniach tychto organizacii. Ich dodrziavanie
zabezpecuje, resp. vynucuje len prislusna politickd, pripadne spoloc¢enska organizacia. medzi
sankcie za nedodrziavanie politickych noriem patri spravidla pokarhanie, napomenutie,
vylicenie, pozbavenie funkcie a pod.

Spolo¢enska norma sa stava pravnou norou az vtedy, ked’ ju osobitne na to opravnené
organy ustanovili za v§eobecne zavizné pravidlo. Pravne normy st ustanovené ako vSeobecne
zédviazné pravidla spravania ludi. Vztahuju sa na spravanie vSetkych clenov urcitej
spolo¢nosti. Zavédzuji jednotlivcov (fyzické osoby), ako aj vSetky ostatné subjekty
V spoloc¢nosti (pravnické osoby), priCom upravuju vSetky rozhodujice spoloCenské vztahy
danej spolocnosti.

Pravne normy maju urcité Specifické znaky, ktorymi sa odliSuji od ostatnych
spolo¢enskych noriem. Ide o tieto znaky:
a.) st vydané v osobitnej, Statom uznanej forme,
b.) zavaznost’,
c.) normativnost’,
d.) vSeobecnost’
e.) ich zachovanie je vynutitelné Statnou mocou.

Ad a.) Osobitnou $tatom uznanou formou sa v kontinentalnom systéme prava rozumeju najméa
normativne pravne akty rozneho druhu (zakony, nariadenia a iné akty), kym v anglo-
americkom systéme okrem normativnych aktov (Lstatute law, legislation) najméa
judikatne a spravne precedensy.

Sucastou Statom urcenej alebo uznanej formy je aj publikacia pravnych noriem, t.j.
uverejnovanie zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v Uradnych
zbierkach, napr. v Zbierke zakonov SR. V anglo-americkom systéme publikuje Stat
nielen zakony, ale aj judikatne precedensy, napr. v ¢asopise All England Law reports
alebo Weekly Law reports ¢i v Commonwealth Law Reports a v mnohych d’alsich.

Normativnych pravny akt, ktory obsahuje pravne normy a ktory ma nalezita formu,
musi najma schvalit’ §tatny organ s potrebnou normotvorbnou pravomocou.

V chapani neprdvnickej verejnosti sa pravna norma niekedy chybne stotoziuje
najma s paragrafmi, ustanoveniami ¢i c¢lankami normativnych pravnych aktov.
Skutoc¢nost’ je vSak takd, Ze pravne normy st obsahom normativnych pravnych aktov
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alebo inych prametov prava asu vyjadrené prostrednictvom normativnych
i permisivnych viet.

Ad b.) Zaviznost’ pravnych noriem vyplyva z ich platnosti.

Ad c.) Pravne normy prikazuji, zakazuji alebo dovoluju urcité spravanie prostrednictvom
viet aslov. jazyk pouzivany v pravnych norméach je spisovnym jazykom, ale
v dosledku pouzivania osobitnych vyrazovych prostriedkov sa nazyva pravnym
jazykom. Pravny jazyk je jazykom pravnych predpisov. Pravnicky jazyk je jazykom
rozhodovacej ¢innosti Statnych organov, pravnej vedy a pod. Slova a vety vyjadrujlice
zékazy aprikazy nazyvame normativne pravne vety. Tie, ktorych obsahom je
dovolenie, nazyvame permisivne pravne vety.

Okrem normativnych pravnych viet sa v normativnych pravnych aktoch vyskytuju
aj vyrokové vety, vyroby. Rozdiel medzi normativnymi pravnymi vetami a vyrokmi
spoc¢iva v tom, Ze normativna veta vyjadruje to, o ma byt, kym vyroky vypovedaja
0 tom, €o je, ¢o existuje alebo nie je.

Ad d) VSeobecnost’ pravnej normy znamena, Ze norma sa vztahuje na vSetky pripady
rovnakeho druhu a neurcitého poc¢tu. Pravna norma nie je adresovana konkrétnemu
subjektu, ale neobmedzenému poctu subjektov, pricom urcenie subjektu, napr. Ze
norma sa vzt'ahuje iba na obanov SR alebo len na podnikatel'ské subjekty (obchodny
zakonnik), je vopred ustanovené pravnou normou.

Ad e) Ulohou $tatneho donttenia v demokratickom §tate je ochrafiovat’ jednotlivea aj
spoloCnost’” pred porusovanim prava a jeho dosledkami. Statnym dontutenim sa
zabezpecuje plnenie pravnych povinnosti v pripadoch nerespektovania prava.

Statne donttenie delime na priame a nepriame. Pri nepriamom dontteni sa innost’
Statu zameriava na to, aby povinny subjekt, ktorému pravo uklad4 pravne povinnosti,
dobrovol’ne splnil primarnu pravnu povinnost’ ustanovenu pravnou normou, alebo aby
Vv pripade jej nesplnenia dobrovolne splnil jej sekundarnu pravnu povinnost’.

Ak sa nepriame donutenie vratane ulozenia sekundarnej povinnosti sudnym ¢i
spravnym rozhodnutim nestretlo u povinného subjektu s dobrovolnym splnenim jeho
pravnej povinnosti, nastupuje priame donutenie, ktory organizuje Stat.

Niektoré formy priameho donttenia st totozné so sankciou. Iné formy donttenia su
Specifickymi mocenskymi metédami, pomocou ktorych sStat zabezpecCuje plnenie
ulozenych sankcii. Sankcie sa zvy¢ajne delia na sikromnopravne a verejnopravne.

V oblasti sikromného prava sa pouzivaju sankcie repara¢né (napr. nahrada skody),
restituéné (napr. uvedenie veci do podvodného stavu) a satisfakéné (napr.
zadostuCinenie — V peniazoch a povinnost' publikovat’ ospravedlnenie v periodiku
vydavatel’a).

V oblasti verejného prava sa uplatiiuju represivne sankcie, ktoré sa pouzivaju
Vv trestnom, spravnom, financnom prave atd’. charakteristickym je tu ukladanie trestu
alebo ochrannych opatreni (ochranna vychova, ochranné liecenie).

Struktdra pravnej normy

Struktarou pravnej normy rozumieme jej vnutorné usporiadanie, vzajomnu suvislost’ jej
Casti. rozbor Struktury pravnej normy umoziuje vysvetlit' obsah pravidla spravania, ktoré tato
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norma obsahuje, ¢o prispieva k spravnej aplikacii tejto normy. Treba vsak zdoraznit, ze
komplexny pohl'ad na obsah pravnej normy spravidla nemozno ziskat' z normy samej, ale
v stvislosti s ostatnymi pravnymi normami a systémom prava.

Pravnu normu vyjadrend v normativnom prdvnom akte alebo v inom prameni prava
prostrednictvom normativnej (zakazujucej alebo prikazujucej)k ¢i permisivnej vety
charakterizuje aj jej logicka Struktira.

Nazory na $truktiru pravnej normy nie su v tedrii prava jednotné. V minulosti mala vel'a
zastancov trojc¢lankova, trichotomicka Struktira pravnej normy. Troj¢lankova Struktara
pravnej normy obsahuje:

- hypotézu,
- dispoziciu a
- sankciu

Hypotéza je ta Cast’ pravnej normy, ktora urcuje okolnosti, za akych je subjekt povinny
zachovat’ sa spdsobom urCenym v dispozicii. Hypotéza pravnej normy teda ustanovuje
podmienky a predpoklady, za akych sa ma pouzivat’ pravidlo spravania obsiahnuté v druhej
Casti normy, v dispozicii. Podmienkou mdze byt’ vek, $tatna prislusnost’, bezithonnost’ a pod.

Dispozicia pravnej normy urcuje spravanie prislusného subjektu v pripadoch, ked
nastani okolnosti ur€ené¢ hypotézou. Dispozicia teda urcuje pravidlo spravania, vymedzuje
opravnenia a povinnosti ucastnikov pravneho vzt'ahu, je jadrom pravnej normy, je
najpodstatnejSim prvkom z aspektu jej spoloCenského vyznamu. Od toho, ako presne
dispozicia odrdaza spoloCenski nevyhnutnost ur€itého spravania ludi, zavisi charakter
a stupen spatného pdsobenia pravnych noriem na spolocenské vztahy.

Sankcia ustanovuje nasledky spojené s nedodrzanim pravidla spravania obsiahnutého
v dispozicii. Kazdé pravne odvetvie ma svoje typické sankcie.

Hypotéza, dispozicia a sankcia mézu byt v prdvnom predpise umiestnené oddelenie (nie
V tom istom paragrafe, ustanoveni) dokonca nie je vylucené ani zaradenie jednotlivych sucasti
pravnej normy do réznych pravnych aktov.

Sankcia pravnej normy byva bezne uvedena v inom paragrafe toho istého pravneho
predpisu ako dispozicia, pripadne hypotéza. Nie je zriedkavostou, Ze sankcia sa uvadza
dokonca v inom pravnom predpise nez ostatné ¢asti pravnej normy.

Moderna tedria prava formuluje problematiku logickej Struktury pravnej normy inym
spdsobom nezZ tedria trojclankovej Struktiry normy. Podla viacerych pravnych teoretikov sa
logicka Struktura pravnej normy nesklada z troch casti, ale ju vytvaraji dve dvojice pravnych
noriem, ktoré su navzajom prepojené, takze pravna norma pozostava zo Styroch zakladnych
(elementarnych) Casti.

Zdvojena Struktura pravnej normy sa sklada z dvoch navzdjom spojenych noriem,
Z ktorych kazda ma svoju dispoziciu a hypotézu, takze ide o primarnu hypotézu a primarnu
dispoziciu na jednej strane a sekundarnu hypotézu a sekundarnu dispoziciu na druhej strane.

Vzt'ah primarnej hypotézy a dispozicie moZno vyjadrit’ jednoducho takto: za podmienky
,»a" ma byt ,,b“. Hypotéza ,,druhej* pravnej normy, ktord ustanovuje podmienky, za ktorych
sa musi alebo moze uskutocnovat' ,druha® dispozicia, je popretie primarnej dispozicie
a nazyvame ju sekunddrnou hypotézou. Dispoziciu ,,druhej* pravnej normy, ktord ustanovuje
nasledok, ¢ize to, ¢o ma byt’, ak nastane negacia primarnej dispozicie, nazyvame sekundarnou
dispoziciou. Vztah sekundarnej hypotézy, ktord je popretim primarnej dispozicie mozno
vyjadrit’ takto: za podmienky ,,non b ma byt ,.c*.
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Sekundarna dispozicia je dosledkom porusenia pravnej normy, ktory moéze mat’ podobu
sankcie, ale nie vzdy. V pripade, ak nenastala primarna dispozicia, t.j. ak nebola zachovana
priméarna povinnost’, nastupuje sekundarna dispozicia (pravna povinnost), ktord moze mat’
formu bud’ nesankéného alebo sankéného nasledku, spocivajuceho v reparacii, restitucii,
satisfakcii alebo represii.

Druhy pravnych noriem

Ur¢ity stthrn pravnych noriem je systémom len za splnenia podmienky, Ze medzi
normami existuju hierarchické vizby, &ize hierarchia pravnych noriem. Nou rozumieme
usporiadanie pravneho systému na zaklade pravnej normy, ktora je vyrazom pravomoci
prislusného normotvorného Statneho organu a ktora determinuje jeho postavenie v existujicej
Struktare Statnej moci.

Plati pravidlo, Ze norma vyS$Sej pravnej sily je zdkladom zdvdznosti normy nizsej
pravnej sily. Z toho vyplyva, ze normu uréitej pravnej sily méze zru$it’ len norma rovnakej
alebo vysSej pravnej sily.

Pravne normy v podobe normativnych aktov, ktoré v parlamentnej republike prijima
parlament ako najvy$$i orgdn Statnej moci, si normami vysSej pravnej sily v pomere
k normam niz8ej pravnej sily, ktoré vyjadruji normativne akty najvyssich organov Statnej
spravy, t.j. vlady, ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy.

Podl'a organu, ktory pravne normy prijima, delime pravne normy na primarne (povodné)
a sekundarne (odvodené).

Primarne pravne normy prijimaju organy Statnej moci s Uzndvacou pravomocou, t.j.
Ustavodarnou a zakonodarnou pravomocou, vratane ludového hlasovania (referenda)
0 navrhoch zakonov. Prijimat’ ich st oprédvnené aj organy miestnej samospravy. Primarne
normy su normy organov $tatnej moci, ob¢anov a ich volenych zastupcov.

Sekundarne pravne normy prijimaji Statne organy s vykonnou pravomocou, ktoré
vykonavaju volu ob¢anov vyjadreni v Ustave, Ustavnych zakonoch a zakonoch, alebo
vyjadrenu v referende a na miestnej drovni v samospravnych nariadeniach organov miestnej
samospravy.

Sekundarne pravne normy obsahuju nariadenia vlady, vyhlasky, vynosy a spravne
nariadenia organov miestnej $tatnej spravy, ako aj organov samospravy v tych veciach,
V ktorych plnia tlohy Statnej spravy. Nariadenia vlady, vyhlaSky, vynosy ministerstiev
a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy, ako aj spravne nariadenia sa musia vydavat’ na
zaklade zadkona av medziach zdkona. Sekundarne normy nazyvame aj vykonavacimi
pravnymi predpismi.

podla specifického vztahu kinym pravnym normam rozozndvame pravne normy
odkazujuce (na iny pravny predpis) a blanketove.

odkazujiice pravne normy vzdy odkazuju na platny a urcity pravny akt alebo normativne
pravne akty, pripadne na platné a konkrétne ustanovenia normativneho pravneho aktu.

Blanketové normy odkazuju na iné normy, ktoré v Case prijatia a vydania primarnej
normy obsahujlicej blanketu nie su eSte vydané.

Podla spdsobu formulovania dispozicie rozliSujeme pravne normy prikazujuce,
zakazujuce a dovol'ujuce.
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Prikazujuce pravne normy su také, z ktorych dispozicie vyplyva pre subjekt pravneho
vztahu povinnost’ spravat’ sa urcitym sposobom, nie¢o vykonat, dat’ a pod. Dispozicia ma
teda formu prikazu, priamo uklada subjektu urcité spravanie (napr. ustanovenia § 562 ods. 1
Obchodného zakonnika: ,,Objednavatel’ je povinny predmet diela prehliadnut’ alebo zariadit’
jeho prehliadku podl'a moznosti ¢o najskor po odovzdani predmetu diela“.).

Dovol'ujice pravne normy nezakazuju urCité spravanie, ani ur¢ité spravanie neprikazuju.
Teda subjekty pravneho vztahu kategoricky nezavizuji, ale davaji im moznost' uréitym
sposobom konat’ a od ich rozhodnuti zavisi, ¢i tito moznost’ vyuziji alebo nie (napr. ¢lanok 11
ods. 1 Ustavy SR: , Kazdy ma pravo na zachovanie 'udskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej
povesti a na ochranu mena“.).

Kogentna pravna norma (kategoricka) je taka norma, ktora nedava subjektom pravneho
vztahu moznost konat spdsobom, ktory sa odliSuje od pravidla obsiahnutého v pravnej
norme ato ani v pripade, ak s tym vSetci zG¢astneni suhlasia. Kogentné pravne normy teda
ucastnikov prislusnych pravnych vztahov bezpodmienene zavézujl, takZe ti ich ucinnost’
V nijakom pripade nemézu vylucit' dohodou.

V odvetviach sukromného prava sa stretdvame nielen s kogentnymi pravnymi normami,
ale aj s pravnymi normami dispozitivnymi, pre ktoré je typické, Ze umoziuju ucastnikom
pravneho vztahu, aby svoj vzajomny vzt'ah upravili odchylne od upravy obsiahnutej v tejto
pravnej norme.

Diapozitivna norma sa aplikuje len vtedy, ak sa subjekty pravneho vztahu v zmluve
nedohodli na odchylnej uprave od tej, ktora vyplyva z dispozitivnej normy, pripadne
v situécii, ak ich zmluvné dojednanie nie je platné. Dispozitivne normy su typicke pre
zavizkovu Cast’ ob¢ianskeho a obchodného prava. Su to pravne odvetvia, ktorych vyznamnu
sucast’ tvori zmluvna sustava, ked’ vznik pravnych vztahov a vymedzenie vzajomnych prav
a povinnosti ucastnikov vo viacsej miere zavisi od dohody uzavretej medzi tymito ucastnikmi.

Platnost’ a pdsobnost’ pravnych noriem

Platnost’ pravnej normy

Pravna norma je platna, ak sa pri jej prijati dodrzali vSetky obsahové aj formalne
nalezitosti ustanovené pre prisluSny pravny predpis. Normativny akt teda musi byt vydany
prislusnym organom v ramci jeho pravomoci, musi byt v sulade s normami vys$ej pravnej
sily, musi byt prijaty ustanovenym sp6sobom a ustanovenym spdsobom vyhlaseny
(publikovany).

Posobnost’ pravnej normy

Posobnost'ou pravnej normy rozumieme vymedzenie rozsahu, v akom sa prisluSny
normativny akt moZze pouZit' na konkrétne pripady a so zretel'om na:
a.) subjekty (osobna posobnost),
b.) priestor (miestna posobnost),
c.) Cas (Casova posobnost’)

Osobna posobnost’
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Osobnou posobnost'ou rozumieme okruh subjektov, na ktoré sa vzt'ahuju prdvne normy
obsiahnuté v ur¢itom normativnom akte. Pomocné kritéria vymedzenie osobnej posobnosti
moZzu byt rdzne (napr. pravna norma sa moze vztahovat’ na vSetkych obcanov SR, na osoby,
ktoré dosiahli ur¢ity vek, na vSetky osoby zdruzujice sa na Uzemi Statu a pod). osobna
pbsobnost’ normativneho aktu ako celku a jednotlivych pravnych noriem, ktoré st v nom
obsiahnuté, nemusia byt celkom zhodné.

Osobn posobnost’ pravnych noriem c¢iastoéne vylucuje in$titit imunity. imunita
znamena, ze posobnost’ niektorych pravnych noriem sa na urcity taxativne vymedzeny okruh
0s0b nevzt'ahuje, hoci inak by sa nan vztahovala. Imunita sa vSak vztahuje iba na niektoré
pravne odvetvia, spravidla vylucuje osobnu pdsobnost’ noriem trestného prava.

RozliSujeme diplomatickt a poslanecku imunitu.

Diplomaticku imunitu pouzivaji vedici diplomatickych misii inych Statov vel'vyslanci
a dalsi okruh o0s6b podla zvyklosti v medzindrodnom préave), preto vo¢i nim nemozno
uplatnit’ pdsobnost’ niektorych, najma trestnych noriem slovenského prava. tieto osoby
nazyvame aj exteritoridlnymi osobami.

Poslanecka imunita (u nas sa vztahuje na poslancov NR SR) znamena, Ze poslanca
mozno stihat’ za trestny ¢in alebo priestupok len po predchadzajucom suhlase zastupitel'ského
zboru, ktorého je Clenom. Ak Narodna rada SR tento suhlas odoprie, stihanie poslanca je
navzdy vyludené. Ustava SR ustanovuje, ze za hlasovanie v NR SR alebo Vv jej vyboroch
poslanca nemozno stihat, a to ani po zaniku jeho mandatu. Za vyroky prednesené pri vykone
funkcie v pléne NR SR alebo v jej organe poslanec podlieha len disciplinarnej pravomoci NR
SR. Rovnako ako poslanci NR SR maji imunitu aj sudcovia Ustavného stidu SR. Suhlas na
pripadné trestné stihanie sudcu US SR alebo na jeho vzatie do vdzby dava Ustavny sud SR.

Hoci imunita sudcov vSeobecnych sidov nie je v zakone vyslovne zakotvena, dévody

odvolania sudcu parlamentom st obdobné ako ich pozna institat imunity. V oboch uvedenych
pripadoch ide o sudcovskd imunitu.

Miestna posobnost’

Miestnou pdsobnostou rozumieme urcenie priestoru, na ktorom sa danou pravnou
normou alebo normativnym aktom upravuji prislusné pravne vztahy. Z tohto hladiska
rozliSujeme:

a.) normativne pravne akty s celostatnou posobnostou — su to prvotné i odvodené pravne akty

vydavané NR SR, vladou, ministerstvami a ostatnymi Gstrednymi organmi $tatnej spravy,
b.) normativne akty s miestnou posobnost'ou — k nim patria normativne akty vydavané pre
obvod pdsobnosti organov Statnej spravy a Uzemnej samospravy (napr. vSeobecne zavidzné
nariadenia obce).

Normy slovenského prava pdsobia v podstate len na Uzemi SR. Niektoré pravne normy
vSak poOsobia aj mimo S$tatnych hranic naSej republiky. Ich posobnost’ sa vSak spravidla
vztahuje iba na vymedzeny okruh subjektov (napr. na ob¢anov SR zdrzujicich sa mimo
uzemia republiky sa vztahuju ustanovenia branného zdkona o povinnosti vykonat' vojenski
sluzbu). V takomto pripade hovorime o exteritorialnej pdsobnosti pravnych noriem.

Casova pdsobnost’

Pravne normy so zretelom na meniace sa socidlne a ekonomické vztahy, ktoré st
zaroven zdkladnymi podmienkami ich vzniku, trvania aj zdniku, platia vzdy len v ¢asovo
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obmedzenom obdobi, teda su platné a u¢inné len vtedy, kym nie st zruSené alebo zmenené
neskor vydanymi normami.

Casova posobnost’ teda znamena vymedzenie Casového useku, v ktorom urcité pravne
vztahy reguluje dany normativny akt. zauzivanym synonymom oznaCovania casove]
pOsobnosti je odborny termin ,,u¢innost™.

Okamih nadobudnutia platnosti normativneho aktu spravidla nie je ¢asovo zhodny so
za¢iatkom jeho ucinnosti. medzi vyhlasenim normativneho aktu napr. v Zbierke zdkonov SR
a okamihom jeho ucinnosti je spravidla ur¢ité obdobie, ked’ normativny akt je uz sice platny,
ale pravne vztahy sa nim este nespravuju. Casovy rozdiel medzi platnostou a u¢innostou
normativneho aktu (tzv. legisvaka¢na lehota) ma subjektom prava umoznit’ osvojenie si tohto
normativneho aktu a jeho vedomé uvadzanie do Zivotu.

Datum uc¢innosti byva spravidla priamo ustanoveny v zakonoch, pripadne inych
normativnych aktoch, ato spravidla vich zavere¢nych ustanoveniach (v tzv. derogacnej
klauzule).

Ak normativny akt nema ustanovenie o G¢innosti, uc¢innost’ nadobuda patnastym diiom
po vyhlaseni. Najméd pri rozsiahlejSich zakonoch a kddexoch treba poskytnat moznost
vSetkym, ktorych prav a povinnosti sa zakon tyka, aby sa so zdkonom oboznamili a pripravili
sa na jeho pdsobenie.

Vynimo¢ne moZno U¢innost’ ustanovit’ diom vyhlasenia. Pritom dfiom vyhlésenia je den
rozoslania prislusnej Ciastky Zbierky zakonov SR uvedeny v jej zahlavi. Pri slovensku
legislativu je charakteristické, Ze sa pouzivali a pouzivaji osobitné ustanovenia o u¢innosti
urcujuce konkrétny termin zaciatku G¢innosti prisluSnej pravnej normy.

Pravna norma straca ¢asovli posobnost’:
- uplynutim u¢innosti uvedenej priamo v pravnej norme,
- vydanim d’alSiecho normativneho aktu, ktory vyslovne alebo rozpornym obsahom rusi
platnost’ starSicho normativneho aktu.

Spitna u¢innost’ pravnej normy

Pravna istota vyzaduje, aby u¢innost’ pravnej normy z ¢asového hl'adiska nasledovala po
jeho platnosti. Spitna ucinnost’ je v pravnom poriadku vzhl'adom na princip pravnej istoty
vynimkou. Zésada zékazu spdtného posobenia zdkona sa zaroveil javi ako jedna zo zaruk
zachovania l'udskych prav a slobod.

V oblasti trestného prava je spitna ucinnost’ (retroaktivita) zakotvena vzdy len
v prospech pachatel'a. Obsahuje ju napr. § 16 ods. 1 Trestného zakona, v ktorom sa
ustanovuje: ,,Trestnost’ ¢inu sa posudzuje podla zdkona ucinného v Case, ked’ bol Cin
spachany, podla neskorSicho zdkona sa posudzuje len vtedy, ak je to pre pachatela
priaznivejsie*.

V oblasti ob¢ianskeho a rodinného préva sa v niektorych pripadoch vznik pravneho
vztahu posudzuje podl'a normy Uc¢innej v ¢ase vzniku pravneho vztahu, ale okruh pravneho
vzt'ahu a prava a povinnosti jeho subjektov sa uz posudzujii podl’a novej normy.

Castejsie pouzivanie spitnej i¢innosti je charakteristické pre zlomové obdobie v Zivote
spolo¢nosti. u Nés nastalo prechodné ozivenie retroaktivity pravnych noriem po roku 1990
v savislosti s prijimanim restituénych noriem a zakonov o rehabilitaciach (napr. zékon
¢. 87/1991 Zb. o mimosudnych rehabilitaciach, v zneni neskorsich predpisov).

25



7

+  Vymenujte Specifické znaky pravnych noriem.

Popiste Struktiiru pravnej normy. Svoj vyklad ilustrujte na pravnej norme, ktoru
dobre poznéte zo svojej praxe.

Musi podPla Vas kazda pravna norma obsahovat’ sankciu? Ilustrujte prikladmi.
Aky je Vas ndzor na rozsah poslaneckej imunity?

Aké poznate druhy pravnych noriem.

Co ste sa dozvedeli z textu nového o platnosti a pdsobnosti pravnych noriem?

1.1 Normativne pravne akty v Slovenskej republike

Pojem a druhy zakonov

Zakon je najvySSou formou normativneho pravneho aktu. Len zdkon moZzZe ukladat
pravne povinnosti a ustanovit’ pravne sankcie. Clanok 2 ods. 3 Ustavy SR ustanovuje ,,Kazdy
mdze konat’, ¢o nie je zdkonom zakédzané, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zdkon
neuklada®.

Opravnenie prijimat’ zakony ustava zveruje organom zakonodarnej moci.
Rozoznavame Ustavne zakony a ostatné zakony.

Ustavné zakony upravuji najmi zakladné pravidla tykajice sa §tatneho zriadenia,
Ustavy, pravomoci a vzajomnych vztahov S$tatnych organov, tzemného Clenenia Statu,
zakladnych prav a slobdod obéanov, znakov Statnej suverenity, resp. d’alSie zakladné pravidla
urcujuce charakter Statu. NajCastejSie su tieto pravidla suhrnne upravené v najvyssej zékonnej
norme $tatu — Ustave.

Ustava tvori zaklad celého pravneho poriadku a ostatné zakony na fiu nadvizuju
podrobnejSou upravou jednotlivych oblasti spoloCenskych vztahov. Zakony musia byt
v sulade s Ustavou, Ustavnymi zakonmi a medzindrodnymi zmluvami o l'udskych pravach
a zakladnych slobodach, ktoré republika ratifikovala a ktoré boli riadne vyhlasené
k(publikované) v Zbierke zakonov SR. Priorita medzinarodného prava pred vnutrostatnym
pravom sa prejavuje aj v inych pripadoch, napr. Obchodny zakonnik mozno pouzit’ len potial,
pokial' medzinarodna zmluva, ktora je pre Slovensku republiku zavidzna a bola uverejnena
Vv Zbierke zdkonov SR, neobsahuje odli$na Gpravu.

Niektoré zakony alebo ich jednotlivé ustanovenia len ¢iastocne menia predchadzajace,
inak zostavaju povodné zakony v platnosti. V takom pripade ide o novelizaciu zakona, ktora
sa Vv transforma¢nom procese Zivota spolo¢nosti vyskytuje vel'mi ¢asto.

Podzakonné normativne pravne akty

Na zéklade avramci splnomocnenia zakona mozu podrobnej$iu Upravu obsahovat
podzakonné normativne akty, vykonavacie pravne predpisy a to:
- nariadenia vlady,
- vyhlasky, opatrenia a vynosy ministerstiev a ostatnych Gstrednych orgéanov.

Tieto podzakonné normativne pravne akty vydavaju prislusné organy s prdvomocou
tvorby prava len na zéklade zakona a v jeho medziach. Publikuji sa v Zbierke zakonov SR,
nemézu vsak rozSirovat’ okruh prav a povinnosti ustanovenych zakonom, ani okruh jeho
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pravnych sankcii. Ich obsahom je urCenie technickych a organizaénych podmienok
nevyhnutnych na uvedenie zakonnych ustanoveni do praxe.

Urcitd legislativna pravomoc patri aj organom samospravy. Maju pravo vydavat
v§eobecne zavidzné nariadenia obce, ktoré vyhlasuju tak, ze sa na 15 dni vyvesia na tradnej
tabuli obecného uradu.

Publikécia normativnych pravnych aktov.

Subjekty, ktorym v dosledku prijatia zakona alebo podzakonnych pravnych aktov mozu
vzniknit’ prava a povinnosti, musia mat’ moznost' oboznamit’ sa so zdkonom, preto sa text
pravnych predpisov musi predpisanym sposobom zverejnit’ a tak spristupnit’ vSetkym, ktorych
sa prislusné prdvne normy dotykaji. Oficidlne znenia zdkonov ako aj podzdkonnych
normativnych pravnych aktov su uverejiiované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Dniom uverejnenia je den, ked’ bola prislusna ciastka Zbierky zédkonov rozoslana.
Zbierka zakonov sa sklada z jednotlivych Ciastok, ktoré vychadzaju podla potreby. Kazda
Ciastka obsahuje najmenej jeden, spravidla vSak viacero pravnych predpisov.

Pravny system

Pravny systém je ststava vnatorne skibenych pravnych pravidiel obsahujicich tpravu
Sirokého okruhu spolocenskych vztahov. jednotlivé skupiny pravnych uprav sa podl'a réznych
kritérii zarad’'ujt do uréitého systému a urcuji sa uréité spolo¢né principy tychto osobitnych
Casti pravneho systému.

Pre demokraticky pravny systém, zalozeny na principoch trhovej ekonomiky, je
uréujucich kritériom ¢lenenia pravneho systému rozliSenia prava verejného a sukromného.
Préavo sa d’alej ¢leni na pravne odvetvia, ktoré sa vymedzuju na zéklade osobitosti prislusnych
skupin spolocCenskych vztahov, ktoré sa k tymto typickym vztahom priblizuja, pretoze sa im
povahou najvac$mi podobaju alebo s nimi Uzko suvisia.

Verejné pravo a sukromné pravo

Do verejného prava zarad’'ujeme tie pravne normy, ktoré upravuju vzt'ahy medzi Statom
ako nositel'om Stitnej moci a obCanmi, pravnickymi osobami, pripadne inymi subjektami
pdsobiacimi v ramci ob¢ianskej spolo¢nosti.

Pre tieto vztahy je charakteristickd nadriadenost’ §tatu ako reprezentanta spolo¢nych, t.j.
verejnych zaujmov vo¢i obcanom a inym pravnym subjektom. Sféra verejnych zaujmov, ktoré
reprezentuje Stat, je v demokratickej spolo¢nosti presne vymedzena. je podstatne uzSia ako
bola v obdobi socializmu.

Rozdiel medzi verejnym a sikromnym pravom vyjadril rimsky pravnik Ulpianus v diele
Digesta takto: ,,Verejné pravo je to, ktoré vyjadruje zadujmy Statu a sukromné je to, ktoré
vyjadruje zaujmy jednotlivcov®.

Do verejného prava patri predovSetkym reguldcia tychto oblasti: zabezpeCovanie
suverenity, bezpecnosti a integrity §tatu, vnutorného poriadku, bezpecnosti obcanov, ich
zakladnych prav aslobod, udrziavanie Zivotného prostredia a zabezpeCovanie socialnej
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ochrany obcanov, najmi tych, ktori st znevyhodneni vo vztahu k inym obcanom zo
zdravotnych dévodov, pre vek, etnicku alebo nabozensku prislusnost’ a pod.

Do oblasti ekonomickych vztahov zasahuje $tat len v obmedzenom rozsahu, rovnako aj
do oblasti kultury, ndbozenstva, Sportu atd’.

Verejné pravo je charakterizované upravou vztahov medzi Statnymi organmi
a subjektami obcianskej spolo¢nosti na principe nadriadenosti a podriadenosti. Vyznacuje sa
zavaznou (kogentnou) povahou, t.j. nemdze sa menit' prejavom vole (dohodou) ucastnikov
verejnopravneho vzt'ahu.

Do sféry verejného prava zarad'ujeme najma:
a.) ustavné (Statne pravo),
b.) spravne pravo,
c.) finan¢né pravo,
d.) trestné pravo,
e.) procesné pravo.

ZmieSani povahu mé pracovné pravo, ktorého urcité instituty upravuju verejnopravne
predpisy (napr. maximdlnu dlzku pracovnej doby, minimalnu mzdu), ale aj predpisy
sukromnopravneho charakteru, napr. pracovnu zmluvu.

Sukromné pravo upravuje vztahy subjektov obcianskej spolocnosti na principe ich
vzajomnej rovnosti a nezavislosti. je vyrazom sukromnej autonomie a vztahov, ktoré vytvara
jednotlivec vlastnym konanim a volou. Vztahy na baze stkromného prava vznikaju na
zéklade slobodnej prejavenej vole Ucastnikov. Pre tieto vztahy je typicky zmluvny princip,
ktory umoznuje ucastnikom svojimi suhlasnymi prejavmi menit’ obsah pravneho vztahu.

Znacna cast’ noriem sukromného prava ma dispozitivny charakter, to znamena, ze sa
pouzivaju len vtedy, ak sa tcastnici nedohodli inak. Pravna norma tu neuklada povinnost’
zalozit’ urcity pravny vztah (napr. uzavriet darovaciu zmluvu), ale ked’ uz je zmluva uzavreta,
strany musia reSpektovat’ vzajomné prava a povinnosti, ktore z nej vyplyvaju.

Do sféry sukromného prava zarad’ujeme najma:
a.) obCianske pravo,

b.) obchodné pravo a

c.) rodinné pravo

Upravy v oblasti verejného prava a sukromného prava sa viak v praxi ¢asto prelinaju
a navzajom na seba nadvazuju. to ma za nasledok vznik pravnych disciplin, ktoré maju
zmieSani podobu (napr. pracovné pravo, letecké pravo, poistovacie pravo, pravo
priemyselného vlastnictva atd’.).

Hmotné pravo a procesné pravo.

Procesné (formalne) pravo odlisujeme od hmotného (materialneho) prava.

Pravne normy hmotného prava upravuju, akym spdsobom vznikajd, menia sa alebo
zanikaju pravne vztahy, aké st pravne skutocnosti podmieniujice existenciu tychto vzt'ahov,
prava a povinnosti ucastnikov vyplyvajice z pravnych vztahov a zodpovednost’ za porusenie
povinnosti.

Naproti tomu procesné pravo upravuje, ako Ucastnici pravnych vztahov uplatiiuji svoje
prava, akym sposobom musi prislusny organ postupovat’ pri zistovani, ¢i ur¢ité pravo alebo
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pravna povinnost’ alebo pravny vzt'ah existuju, alebo nie. Procesné pravo tiez ustanovuje, za
akych podmienok a akym sp6sobom mozno zabezpecit' vykon rozhodnutia vtedy, ak uéastnik
nesplnil pravne povinnosti.

Procesné pravne normy teda upravuju postup (konanie, proces) prislusného Statneho
organu, napr. organu Statnej spravy, sadu, ktorého cielom je ochrana subjektivnych prav
Vv konkrétnych pravnych vztahoch.

Uzka stvislost a vzajomna nadviznost hmotného a procesného prava sa prejavuje
VvV tom, Zze procesné pravo bez hmotného prava nema spolocensky zmysel ani vyznam. Na
druhej strane by hmotné pravo bolo bez procesného prava nezivotné a nezabezpecovalo by
dostatocnt ochranu subjektivnych prav ucastnikov, pretoZze vel'mi €asto len procesné pravo
umoziuje, aby sa normy hmotného prava uplatnili v celom rozsahu.

Medzi hlavné skupiny procesnych noriem patri:

a.) obCianske sudne konanie (civilny proces) — je to konanie, v ktorom stdy rozhoduju veci
Z oblasti obc¢ianskeho, pracovného, rodinného prava. Pravne normy, ktoré upravuja toto
konanie, sa zahfiiaju do samostatného pravneho odvetvia — ob¢ianske pravo procesné,

b.) spravne konanie — v tomto konani rozhoduju organy Statnej spravy veci patriace do ich
kompetencie,

C.) trestné pravo procesné — je to suhrn pravnych noriem, ktoré upravuji konanie pred sidom
v trestnych veciach,

d.) rozhodcovské konanie — upravuje sporové konanie, napr. v burzovych obchodoch na
komoditnej burze alebo na burze cennych papierov,

e.) rozhodcovské konanie v medzinarodnom obchodnom styku sa systematicky zarad’uje do
medzinarodného prava sukromného.

Zakladna charakteristika pravnych odvetvi slovenského prava

Ustavné (3tatne) pravo

Ustavné (Statne) pravo je vychodiskom pre vietky pravne odvetvia. Upravuje zakladné
spolocenské vztahy spojené s realizdciou Stitnej moci, zaklady organizacie Statu
a spolo¢nosti, zakladné principy hospodarstva S§tatu, organizaciu Statu a jeho Uzemnu
samospravu, uplatiiovanie zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci, ako aj zakladné prava
a slobody ob¢anov, prava narodnostnych mensin a etnickych skupin a statne symboly (znak,
vlajku, pecat’ a hymnu).

Pravnym pramefiom ustavného prava je predovietkym Ustava Slovenskej republiky,
ktord je vrcholnym zdkonom s najvyssou pravnou silou.

Spréavne pravo

Normy spravneho prava upravuju spoloc¢enské vztahy, ktoré vznikaji pri vykone Statnej
spravy. jednym zo subjektov tychto vzt'ahov je organ Statnej spravy, ktory realizuje vykonna
a nariad’'ovaciu ¢innost’. Spravne pravo mozno charakterizovat’ najma tymito skutocnost’ami:
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a.) Statna sprava patri spolu so zakonodarnou a sudnou ¢innostou medzi zakladné druhy
¢innosti Statu. Pojem S$tatna sprava zahfna jednak vlastnu ¢innost’ jednotlivych orgdnov
Statnej spravy, Uzemnej samospravy a jednak organiza¢ni Struktiru systému organov
Statnej spravy. Organy Statnej spravy nemaju zékonodarni pravomoc, spravna ¢innost je
¢innost’ vykonnd. Pri realizacii st organy S$tatnej spravy opravnené v mene Statu
nariadovat’ a rozhodovat’ v rozsahu svojej ¢innosti a to formou vydavania vSeobecnych
normativnych aktov Statnej spravy a individualnych spravnych aktov.

b.) Specifikom vztahov upravenych normami spravneho prava je nerovnost’ subjektov daného
pravneho vztahu. organ Statnej spravy ako subjekt pravneho vztahu je v nadriadenom
postaveni vo¢i druhému subjektu, ktorym moéze byt v konkrétnom vztahu nielen
podriadeny orgén Statnej spravy, ale aj pravnickd osoba alebo obcan.

C.) v oblasti pravnych vztahov patriacich do spravneho prava aspon jeden zo subjektov musi
byt’ vZdy organ Statnej spravy.

Na rozdiel od niektorych inych odvetvi nasho pravneho poriadku nie je spravne pravo
kodifikované, nema vlastny kodex. Odraza to skutocnost, Ze spravne pravo zahtfia rozsiahlu
oblast’ spolocenskych vzt'ahov na réznych usekoch spolocenského zivota, z Coho vyplyva aj
znacna mnohotvarnost’ noriem spravneho prava a pomerne velké mnoZstvo normativnych
aktov.

Finan¢né pravo

Predstavuje suhrn pravnych noriem upravujicich financné vztahy, t.j. spoloCenské
vztahy, ktoré sa vytvaraja v ramci ¢innosti financnych organov pri tvorbe, rozdelovani
a pouzivani prostriedkov Statu ako aj s tym suvisiacich vztahov. Pre finanéné¢ vztahy je
charakteristické, Zze sa vytvaraju pri ¢innosti finanénych organov, ktoré sustred’uju a riadia
obeh finan¢nych prostriedkov. ide pritom o ¢innosti vzt'ahujiice sa na $tatny rozpocet alebo na
niektory z centralnych penaznych fondov.

DalSou charakteristickou ¢rtou finanénopravnych vztahov je skutoénost, e jednym zo
subjektov tychto vzt'ahov je vzdy S§tat, resp. Statny organ. Finan¢né organy vystupuju voci
druhym subjektom finan¢nopravnych vztahov spravidla v nadriadenom postaveni, obdobne
ako v oblasti realizacie spravneho prava.

Obchodné pravo

Je jedno zo samostatnych pravnych odvetvi slovenského prava. Jeho normy sa
podstatnym sposobom podiel’aji na pravnej uprave spolocenskych vztahov vznikajtcich pri
podnikani v oblasti ekonomiky.

Obchodné pravo upravuje predovSetkym pravne postavenie podnikatelov,
obchodnozavizkové vztahy, ako aj niektoré iné vztahy suvisiace s podnikanim. Obchodné
pravo je previazané s ob¢ianskym pravom, ktoré je zékladnym odvetvim sikromného prava.

Obcianske pravo hmotné
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Upravuje spolo¢enské vzt'ahy osobnej a majetkovej povahy medzi fyzickymi osobami
navzajom, medzi fyzickymi a pravnickymi osobami a medzi fyzickymi osobami a statom.
Okrem tychto typickych obcianskopravnych vztahov tvoria predmet obc¢ianskeho préva aj
niektoré¢ d’alSie spoloc¢enské vztahy nemajetkového charakteru.

Ucastnici obCianskopravnych vztahov maji rovnaké postavenie, ziaden z nich neméze
svojim rozhodnutim vynutit’ splnenie povinnosti druhého ucastnika, ale musi sa obratit’ na
Statny organ, pred ktorym maji obaja rovnaké postavenie.

Medzi osobnomajetkové prava zaradené do obc¢ianskeho prava patria prava vznikajuce
Z tvorivej ¢innosti (napr. autorské pravo), ako aj prava na ochranu osobnosti (pravo na meno,
pravo na Cest’ a dostojnost’ ¢loveka).

Obcianske pravo procesné

Tvoria ho normy upravujuce spoloéenské vzt'ahy, ktoré vznikaji v sutdnom konani
Vv obcianskopravnych veciach.

Obcianske pravo procesné upravuje postup sudov a ucastnikov sudneho konania
v ob¢ianskopravnych veciach, ustanovuje prava a povinnosti sidu a tcéastnikov konania
vV obéianskom procese, zasady sudneho zistovania a rozhodovania, zdsady odvolacieho
konania a iné otazky spojené s rieSenim sporov v ob¢ianskom prave. Normy obéianskeho
prava procesného obsahuje predovsetkym obcCiansky sudny poriadok.

Pracovné pravo

Vyznamnym pravnym odvetvim vyrazne ovplyviiujicim ekonomiku §tatu, je pracovné
pravo.

Predstavuje suhrn pravnych noriem upravujucich spolo¢enské vzt'ahy, ktoré vznikaju pri
ucasti obanov na spolo¢enskej praci. Su to predovsetkym pracovné vztahy medzi obanmi
a pravnickymi osobami (napr. pracovny pomer), ucebny pomer, pracovné vztahy zalozené
dohodami o pracach mimo pracovného pomeru a spoloéenské vztahy, ktoré s nimi Uzko
suvisia (napr. postavenie odborov, pravna Uprava zamestnanosti, kolektivne vyjednavanie,
zodpovednostné vztahy pri poruseni povinnosti a pod.). Pracovné pravo sa zaoberd pravnou
Upravou otdzok tykajucich sa vykonu prace. Normy pracovného prava upravuju napr.
problematiku pracovného casu, dovolenky na zotavenie, pracovnych podmienok vratane
osobitnych podmienok Zien a mladistvych.

Zékladnym pramefiom pracovného prava je zakon NR Slovenskej republiky ¢. 311/2001
Z.z.

Rodinné pravo

Upravuje zékladné vztahy vznikajuce v rodine, t.j. vztahy medzi manzelmi a medzi
rodi¢mi a detmi a niektoré obdobné vztahy, najma tie, ktoré vznikli na zaklade osvojenia.
Doraz sa kladie na citova strdnku vzajomnych osobnych vztahov. okrem toho vSak rodinné
pravo upravuje aj niektoré stivisiace majetkové vzt'ahy (napr. vyzivovaciu povinnost).
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Zakon o rodine nadvazuje na ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky tykajlce sa
rodinnych vztahov a realizuje tieto ustavné principy (¢l. 41 Ustavy SR).
- manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodina st pod ochranou zékona,
- deti narodené v manzelstve i mimo neho majd rovnaké prava,
- starostlivost’ o deti aich vychova je pravom rodi¢ov, deti maji pravo na rodiCovsku
vychovu a starostlivost’,
- rodi¢ia, ktori sa staraju o deti, maji pravo na pomoc od Statu.

Trestné pravo hmotné

Predstavuje subor pravnych noriem vydanych S$tatom na ochranu doélezitych
celospolocenskych vztahov pred konanim nebezpeénym pre spolocnost. Trestnopravne
normy chrania spoloCenské a Statne zriadenie SR, vlastnictvo, prava a oprdvnené zaujmy
obCanov tak, Ze wustanovuji tresty za spachanie nebezpecnych, pripadne obzvlast
nebezpecnych konani, ktoré ohrozujii chranené spolocenské vztahy.

Trestné pravo vymedzuje pojem trestna zodpovednost, skutkové podstaty trestného
¢inu, druhy trestov a sposob ich ukladania, predpoklady trestnej zodpovednosti.

W

Zakladnym pramenom trestného prava je Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb. v zneni
neskorsich predpisov.

Trestné pravo procesne

Predstavuje subor pravnych noriem upravujicich vztahy, ktoré vznikajuo v rdmci
trestného konania medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a ostatnymi uc¢astnikmi trestného
konania. lde o postup sudov, prokuratary, vySetrujucich policajnych organov pri odhal'ovani
trestnych ¢inov, identifikacii pachatela trestného ¢inu a pri ukladani zakonom ustanovenych
trestov.

Zakladnym pramenom slovenského trestného prava procesného je zakon ¢. 141/1961
Zb. o trestnom konani sitdnom, v zneni neskorsich predpisov.

Medzinarodné pravo verejne

Medzinarodné pravo verejné vymedzujeme ako subor pravnych noriem, ktoré upravuju
vztahy medzi §tdtmi, ich vztahy k medzindrodnym organizacidm, vzdjomné vztahy medzi
medzinarodnymi organizaciami a niektoré vztahy jednotlivcov k Statu.

f)

! Aky je rozdiel medzi zakonom a podzakonnym normativnym pravnym aktom?

definujte rozdiel medzi verejnym a suikromnym pravom.
AKy je vzt'ah medzi hmotnym a procesnym pravom?
Menujte zakladné pravne odvetvia slovenského prava a charakterizujte ich.
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3 PRAVNE VZTAHY, PREDPOKLADY ICH VZNIKU, ZMENY A
ZANIKU

3.1 Pojem pravny vzt’ah a jeho prvky

Pravo ako sthrn pravnych noriem sa uskuto¢iiuje predovsetkym prostrednictvom
pravnych vztahov. Pravne vztahy su Specifickym druhom spolo¢enskych vztahov, st to
spoloenské vztahy wupravené pravnymi normami. V pravnych vztahoch dochadza
K uskutoéiovaniu zaujmov Statu, zaujmov obéianskej spolo¢nosti a zaujmov jednotlivcov
(ob¢anov) pomocou zakonov a ostatnych pravnych predpisov.

Pravne normy urcuju mozné subjekty (ucastnikov) urc¢itého druhu pravnych vztahov,
ich vzajomne prava a povinnosti a pravne skuto¢nosti, na zaklade ktorych méze konkrétny
pravny vztah vzniknat, zmenit’ sa, pripadne zaniknat’. Spravanie ucastnikov pravneho vztahu
ustanovené pravnymi normami je vynutite'né donucovacou mocou §tatu a jeho poruSenie ma
za nasledok ulozenie sankcii.

Pravne vztahy st volovymi vztahmi. Vznik pravneho vztahu, prip. jeho zmeny a zanik
su spravidla na prejav vole vSetkych ucastnikov, alebo asponi niektorého z nich. Aj ked’
existuju pravne vztahy, ktorych vznik, zmena alebo zanik nezavisi od prejavu véle
ucastnikov, prejav ludskej vole pri vytvarani konkrétnych pravnych vztahov prevazuje.
Plnenie povinnosti a uskuto¢iovanie opravneni vyplyvajucich z pravnych vztahov vzdy
predpokladad volové konanie uc¢astnikov pravnych vzt'ahov.

Subjekty pravnych vztahov uskutoénuju prikazy, zakazy a dovolenia ustanovené
V pravnom poriadku dvoma moznymi spdsobmi: konanim a nekonanim (ne¢innost'ou). Treba
zdoraznit,, ze tak konanie ako aj nekonanie st pravnymi ukonmi iba v pripade, ak spdsobujd
pravne ucinky, ktoré s takymto konanim alebo nekonanim pravne predpisy spajaju.

Medzi zakladné druhy pravnych povinnosti patri povinnost’ dat, konat, nieCoho sa
zdrzat’ alebo nieco strpiet’.
Konanim uskuto¢niujeme povinnost’
- dat,
- konat’,
Nekonanim (ne¢innost’ou) sa realizuje povinnost’:
- nieco strpiet’,
- nieCoho sa zdrzat’ (nekonat’).
Pravne povinnosti vznikaju jednak priamo, na zéklade normativnych pravnych aktov

(napr. institat susedskych prav upraveny ustanoveniami Obc¢ianskeho zakonnika) a jednak
nepriamo zo zmluvnych zavazkov (napr. najomcovi z leasingovej zmluvy).

Pravne vztahy sa vyznauji suvztaznostou. dovolenému spravaniu a opravneniu
jedného subjektu zodpoveda povinnost a opravnenie iného subjektu. Stuvztaznost’ prav
a povinnosti je evidentna v zavazkovom prave.
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1.1 Prvky pravneho vztahu a predpoklady jeho vzniku, zmeny alebo
zaniku

V kazdom pravnom vzt'ahu rozliSujeme subjekt, obsah a pravnu skutocnost’, s ktorou sa
viaze vznik, zmena alebo zanik pravneho vztahu. Za predpoklad vzniku a existencie pravnych
vzt'ahov sa v §irSom zmysle povazuje:
- pravna norma, ktord upravuje prisluSny druh pravneho vzt'ahu,
- pravna skutocnost’, ktora podl'a prislusnej pravnej normy vedie k vzniku, zmene alebo

zéniku urcitého pravneho vztahu.

V uzSom zmysle za predpoklad pravneho vztahu povazujeme len pravne skutocnosti,
ktoré zakladaju konkrétny pravny vzt'ah alebo vedua k jeho zmene alebo zéaniku.

Subjekty pravnych vzt’ahov

Subjektom (uGcastnikom) pravneho vztahu je ten, komu z daného pravneho vztahu
vznikaju prava a povinnosti. Ucastnikmi pravnych vztahov mdzu byt jednotlivei alebo
kolektivy l'udi.

Subjektmi pravnych vzt'ahov podrla slovenského prava mézu byt
- Stat,
- Statne organy,
- pravnické osoby,
- fyzické osoby.

Pravna norma neurcuje, kto je subjektom konkrétneho pravneho vztahu, vymedzuje len
mozny okruh subjektov. Na vznik pravneho vzt'ahu je potrebné ich urCenie a prislusnéd pravna
skuto¢nost’ pozadovana pravnou normou na vznik pravneho vztahu.

Subjektmi pravnych vztahov moézu byt osoby alebo organizované kolektivy I'udi len
v takom rozsahu, v akom im prislu§né pravne normy priznavaji pravnu subjektivitu. Pritom
podmienky na priznanie pravnej subjektivity a okruh moznych subjektov pravnych vztahov
sa vV nimi upravovanych spolo¢enskych vzt'ahoch upravuji odlisne.

Prévna subjektivita zahfiia:

- spdsobilost’ na prava a povinnosti, t.j. sposobilost’ byt ucastnikom pravnych vztahov,
konkrétne podmienky pre jednotlivé typy subjektov upravuju pravne normy prisluSnych
pravnych odvetvi,

- spoOsobilost’ na pravne tkony, t.j. spdsobilost’ ucastnika zakladat’ prava a povinnosti
vlastnym pravnym konanim,

- deliktualna sposobilost, t.j. sposobilost’” ucastnika niest’ pravne nasledky za poruSenie
pravnych povinnosti, druh pravnej zodpovednosti za porusSenie pravnych povinnosti ako aj
podmienky tejto spdsobilosti upravuju pravne normy jednotlivych pravnych odvetvi,

- procesna sposobilost’, t.j. sposobilost’ byt ucastnikom konania, v ktorom sa rozhoduje
0 pravach a povinnostiach, a v jeho ramci robit’ prislusné ukony

Stat ako subjekt pravnych vztahov
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Stat je pravnym subjektom predovietkym v medzinarodnych vztahoch, ale aj
v mnohych vnutrostatnych vztahoch. Ide najmé o vztahy:
- upravené Statnym pravom (napr. vztahy voci obanom v otazkach obcianstva, zédkladnych
prav a slob6d)
- vyplyvajlce zo $tatneho vlastnictva a pod.

Statne organy modzu byt subjektami niektorych $tatopravnych vztahov asu
obligatornymi subjektami pravnych vzt'ahov v oblasti spravneho préva. V nich aspon jeden
subjekt musi byt’ orgadnom Statnej spravy.

Ak v8ak Statny organ (napr. ministerstvo) vystupuje ako spravca majetku, ma v tomto
vzt'ahu postavenie pravnickej osoby (Statnej rozpoctovej organizacie). Analogické je to aj
vtedy, ak Statny organ so zamestnancami dojednava pracovni zmluvu a iny pracovnopravny
ukon. Aj v takych pripadoch ma postavenie pravnickej osoby.

Pravnické osoby

Platné pravo priznava pravnu subjektivitu aj pravnickym osobam.

Pravnickymi osobami su:

- zdruZzenie fyzickych alebo pravnickych osob (spolo¢nosti),
- jednotky Uzemnej samospravy,

- iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zakon.

Pravnické osoby su subjektami predovsetkym v oblasti obchodnopravnych vztahov, st
takmer vyhradnymi subjektami obchodnopravnych zavizkovych vztahov. Takisto su
subjektami pracovnopravnych vzt'ahov, v ktorych vystupuju ako zamestnavatel'sky subjekt.
Dalej mozu byt subjektami obé&ianskopravnych vztahov, vztahov v medzinarodnom
obchodnom styku a mézu byt ucastnikmi pravnych vztahov vocli organom S$tatnej spravy
v oblasti spravneho prava.

Z pojmového vymedzenia trestnopravnych vztahov vyplyva, Ze pravnické osoby
nemozu byt subjektami trestnopravnych vzt'ahov.

Pravnickymi osobami rozumieme organizacie 0sob alebo majetku, ktoré su vytvorené na
urcity ucel a ktorym platné pravo priznava pravnu subjektivitu. Za zakladné prvky pravnickej
0soby sa povaZuje ich vnltornd organizacia, substrat a Ucel. Spolo¢nosti charakterizuje
persondlny substrat, kym nadécie sa vyznacuji majetkovym substratom.

Na zriadenie pravnickej osoby sa vyzaduje bud’ zmluva v pisomnej forme, alebo
zakladacia listina, pripadne ina pravna skuto¢nost’. Vznik pravnickej osoby zriadenej zmluvou
(spolo¢enskou zmluvou) alebo zakladacou listinou nastava jej registraciou.

V obchodnom prave odliSujeme zaloZenie pravnickej osoby od vzniku pravnickej osoby.
Obchodné spolocnosti rozvijaji svoju podnikatel'skil ¢innost’ nielen so zretelom na svoj
persondlny substrat, ale aj so zretelom na imanie, ktoré je peflaznym vyjadrenim suhrnu
penaznych i nepenaznych vkladov vSetkych spolo¢nikov do spolo¢nosti. Zakladné imanie sa
musi v kapitalovych spoloénostiach vytvarat’ povinne.

Nadécie predstavuju Gcelové zdruzenie majetku, financii, ktoré sit venované vSeobecne
prospesnym cielom, rozvoju duchovnych hodndt, ochrane l'udskych prav alebo inych
humanitnych ciel'ov, na ochranu a tvorbu Zivotného prostredia, zachovania prirodnych hodnét
krajiny, na ochranu kultdrnych pamiatok a pod.
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Majetkovy substrat nadacie tvori hnutelny ako aj nehnutelny majetok, priCom
disponovanie s majetkom je G¢elovo viazané. Majetkovy zdroj tvoria najmé dary a prispevky
0s0b, vynosy z verejnych zbierok a pod.

Zriad’'ovatel’ nadacie vydava jej Statat, ktory okrem iného vymedzuje ciel’ a spdsoby
pouzitia prostriedkov nadacie. Statutdrnym organom nadécie je spravna rada.

Pravnické osoby, ktoré rozvijaju podnikatel'ski ¢innost, sa zapisuju do obchodného
registra.

Fyzické osoby

Pravna subjektivita fyzickych oséb — obéanov vyplyva predovsetkym z Ustavy (pozri
¢lanok 14 Ustavy Slovenskej republiky). Okrem toho rozsah spdsobilosti na pravne tkony
Vv tychto vztahoch vyplyva z prdvnych noriem konkrétneho pravneho odvetvia. Sposobilost’
mat’ prava a povinnosti v ob&ianskopravnych vztahoch vznika narodenim a zanikd smrtou.
Utastnikom pracovnopravnych vztahov méze byt ob¢an az po skonleni povinnej $kolskej
dochadzky, subjektom volebného prava moze byt’ obc¢an, ktory dovfsil 18 rokov veku.

V obcianskom prave maji maloleti sposobilost’ len na také pravne ukony, ktoré svojou
povahou sU primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajicej ich veku. Sposobilost’
na pravne ukony vznika ob¢anovi zasadne aZ dosiahnutim urcitého veku uréen¢ho pravnymi
normami prislusnych odvetvi prava. Ak st vSak dané zdkonné dovody, moze sa spdsobilost’
obCana na pravne tkony sudnym rozhodnutim obmedzit’ alebo jej moze byt obCan sidnym
rozhodnutim pozbaveny.

Spdsobilost’ ob¢ana na pravnu zodpovednost’ (tzv. deliktudlnu spdsobilost) sa odvija od
dosiahnutého stupnia duSevnej vyspelosti v zavislosti od dosiahnutého veku.

Trestné pravo viaze pravnu zodpovednost’ s dosiahnutim vekovej hranice 15 rokov (ale
napr. zodpovednost za schodok na zverenych hodnotach, ,ktoré je zamesthanec povinny
vyuctovat’ az doviSenim 18 rokov veku a pod.).

PInu spdsobilost’ na pravne ukony (prip. Protipravne) konanie nadobudaju fyzické osoby
plnoletostou (hovorime tiez o svojpravnosti). Osoby s obmedzenou sposobilostou na pravne
(protipravne) konanie nazyvame nesvojpravnymi (osoby maloleté, mladistvé, pravne
nesposobilé).

Objekty pravnych vztahov

Objektom (predmetom) pravneho vztahu st hodnoty hmotného alebo nehmotného
charakteru, teda to, k comu smeruje spravanie subjektov pravneho vztahu. V tomto zmysle su
predmetom pravnych vztahov veci, sluzby, prava a nehmotné statky (vysledky tvorivej prace
a iné hodnoty nemajetkovej povahy).

a.) vecou Vv pravnom zmysle, ktora moze byt’ predmetom pravneho vztahu (napr. predmetom
predaja, darovania a pod.), rozumieme hmotna vec alebo prirodnu silu, ktora je uzito¢na
a ovladatelnd (napr. elektrickd energia, teplo). Veci delime na hnutelné a nehnutelné.
Nehnutel'nost'ami st pozemky, stavby spojené so zemou pevnym zakladom. Veci d’ale]
mozno triedit’ na deliteI'né (pozemok) a nedelitelné (umelecké dielo, napr. socha, obraz).
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Stucastou veci je vSetko to, ¢o od nej nemozno oddelit bez toho, aby nebola vec
znehodnotena,

b.) sluzbami rozumieme Tudské Cinnosti avykony (napr. pracovnu = Cinnost’
Vv pracovnopravnych vztahoch, sprostredkovanie, dopravu atd’.),

c.) pravo moze byt predmetom pravneho vztahu, ak to pripista jeho povaha, pripadne
povaha prislusného pravneho vztahu (moéze ist napr. o prevzatie dlhu, prevod
pohladavky, poskytnutie prava na vyuzitie vynalezu),

d.) nehmotné statky (napr. vynalezy, priemyselné vzory, ochranné znamky) mozu byt a sU
Castym predmetom pravneho vztahu. Patria sem tiez prava spojené s tvorivou l'udskou
¢innost'ou, teda literarne, vytvarné, kinomatografické, ¢i vedecké a iné diela.

?

. Vymedzte pojem pravny vzt’ah. Uved’te priklady pravnych vztahov, ktorych

ste boli v minulosti ac¢astnikmi.

Aké sa z&kladné druhy pravnych povinnosti?

Kto moze byt’ subjektom pravnych vzt’ahov?

Rozliste subjekty a objekty pravnych vzt'ahov. Definujte tieto pojmy a uved’te
priklady.

obsah pravneho vzt’ahu

Obsahom pravneho vztahu je sthrn prav (opravneni) a prdvnych povinnosti
vyplyvajacich tcastnikom z daného pravneho vzt'ahu.

Prava a povinnosti t¢astnikov sti navzajom zavislé. Opravneniu jedného subjektu musi
vzdy zodpovedat’ pravna povinnost’ druhého subjektu zalozena prikazom alebo zdkazom.
Spravidla ma vSak kazdy ucastnik pravneho vztahu tak préva ako aj povinnosti, a nie vylucne
iba pravo alebo povinnost’.

Konkrétne opravnenie, ktoré ucastnikov vyplyva z pravneho vztahu, nazyvame
subjektivne pravo. Naproti tomu objektivnym prdvom rozumieme normativne pravne akty,
pripadne ich subor.

Od opravnenia (subjektivneho prava) rozliSujeme néarok. Narokom rozumieme
subjektivne pravo v takom stadiu, ked’ je vymahatel'né a ked’ je dana jeho zalovatelnost’, t.j.
moznost’ uplatnit’ ho sudnou cestou.

Pravne skuto¢nosti — predpoklad vzniku, zmeny a zaniku pravnych vzt'ahov

Pravne skutocénosti

Pravna norma ako vSeobecne zavidzné pravidlo spravania l'udi sama konkrétny pravny
vztah nevytvéra, upravuje iba podmienky vzniku, pripadne zmeny alebo zaniku pravneho
vztahu. Pravnou normou ustanovené podmienky vSak musia v konkrétnom pripade reélne
nastat’, inak pravny vztah nenastane.

Na vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu v niektorych pripadoch sta¢i jedna
pravna skutoc¢nost, inokedy pravna norma vyzaduje niekol’ko pravnych skuto¢nosti. Spravidla
v8ak jedna z nich ma urcujiicu povahu a zasadny vyznam pre jej pravne nasledky. Napr. na
vznik pracovného pomeru sa ako zakladna pravna skuto¢nost’ vyzaduje pracovna zmluva, ale
musi nastat’ aj doplnkova pravna skuto¢nost, t.J. musi nastat’ defi, na ktorom sa tcastnici
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dohodli, ako na dni nastupu do préce. K zmluve o kupe nehnutel'nosti sa ako doplnkova
pravna skutocnost’ vyzaduje zapis do katastra nehnutel'nosti.

Ked sa zaoberame textom zdkona alebo akéhokol'vek pravneho predpisu, ndjdeme
viom vyslovne alebo interpretaciou tohto predpisu vyjadreni pravnu podmienku, Cci
podmienky realizacie spravania, ktoré tato norma prikazuje, zakazuje alebo dovol'uje. Len za
predpokladu, Ze s splnené vsSetky urcené podmienky, moze nastat’ aj pravny nasledok —
platnost’ pravneho tkonu.

Pravnou skuto¢nostou rozumieme tak( skutocnost, s ktorou pravne normy spajajl
vznik, zmenu alebo zanik pravnych vzt'ahov.

Pravne skutocnosti spravidla ¢lenime podla:
- ich vzt'ahu k prejavu l'udske;j véole,
- toho, ¢i st v stlade s prdvom alebo mu odporuji

Pravnymi skuto¢nostami nezavislymi od l'udskej vole st pravne udalosti.

Pravne skutoc¢nosti zalozené prejavom l'udskej vole su:

a.) pravne konanie, ktoré ¢lenime na:
- individualne akty Statnych organov (ak maju konstitutivne Gc¢inky),
- pravne tkony,

b.) protipravne konanie (protipravne ukony).

Pravne skutocnosti podla toho, ¢i vznikaju nezavisle od l'udskej vole alebo ¢i su
prejavom vole T'udi, delime na:
a.) pravne fikcie a pravne domnienky (prezumpcie),
b.) pravne udalosti, t.j. prirodné a spoloc¢enské javy neovplyvnené 'udskym spravanim,
c.) vol'ové l'udské spravanie.

Pravne fikcie a domnienky

Existencia pravnych skutocnosti sa musi v pripade sporu vzdy dokazat. Vynimkou
Z tohto pravidla, ked’ pravne uCinky nastavaju aj za inych okolnosti, ustanovuje priamo zakon.
Su to:

Prévne fikcie — zakon za uréitych okolnosti povazuje nejaku skutoc¢nost’ za existujicu, aj
ked je zrejmé, ze neexistuje.. Napr. nasciturus — pocaté, ale eSte nenarodené dieta sa
posudzuje podla ob¢ianskeho zdkonnika ako dieta narodené, ak sa toto dieta narodi zivé.
Tato pravna fikcia umoziluje riesit’ majetkové prava z dediCstva pocatého dietat’a, ktorého
otec zomrel este pred narodenim. Ak sa narodi dieta zivé, zdkon mu dava rovnaké postavenie
ako ostatnym dedi¢om.

Préavne domnienky (prezumpcie) — su to pravne skutoénosti, ktorych vznik, zmena alebo
zanik nastupuje so vznikom, zmenou alebo zanikom inej pravnej skuto¢nosti. V konani pred
sutdom alebo rozhodcovskym orgdnom netreba existenciu takejto skutocnosti dokazovat'.

Pre vyvratitelni pravnu domnienku je typické, Ze zédkon pripuSta dokaz opaku. Plati
teda ako existujuca dovtedy, kym sa nedokaze opak. Napr. kym nie je dokazané, ze obvineny
trestny €in zavinil, hl'adi sa nail ako na nevinného (prezumpcia neviny).

Nevyvratitelnd pravna domnienka dokaz opaku nepripiSta. Napr. nevyvratitelnt
domnienku znalosti prava vyjadruje zakon ¢. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky, ktory v § 2 ustanovuje: ,,O vSetkom, ¢o bolo v Zbierke z&konov uverejnené, plati
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domnienka, Ze dilom uverejnenia sa stalo zndmym kazdému, koho sa to tyka, domnienka
0 znalosti vyhlasenych v§eobecne zaviznych pravnych predpisov je nevyvratiteI'na®.

Pravne udalosti

Pravna udalost’ je taka pravna skutoCnost, ktord nastava nezavisle od prejavu vole
ucastnikov pravneho vzt'ahu a na zaklade pravnej normy vedie k vzniku, zmene alebo zaniku
pravneho vzt'ahu, prava a povinnosti.

Prikladom pravnej udalosti je napriklad uplynutie ¢asu, na ktory bolo dojednané trvanie
urcitého pravneho vzt'ahu, alebo smrt’ zamestnanca, ktory ma za nasledok zanik pracovného
pomeru a vznik naroku na vdovsky dochodok manzelke a pod.

Medzi najCastejSie sa vyskytujice pravne udalosti patri plynutie ¢asu. Pritom plynutie
¢asu je pravnou skuto¢nostou iba v tom pripade, ked” zdkon s touto skutocnostou spaja urcité
pravne nasledky. Napr. plynutie ¢asu nemd vplyv na vlastnicke pravo, na tstavou zarucené
prava a slobody obéanov a podobne, lebo ide o nepremic¢atel’né prava.

Znacny vyznam so zretel'om na mozné pravne nasledky maju lehoty.

RozliSujeme lehoty:

- hmotnopravne — ich plynutie ovplyviiuje existenciu subjektivnych prav a povinnosti
Z pravnych vztahov (napr. reklamacna lehota, vypovedna lehota),

- procesné — tykajice sa moznosti riadne uplatfiovat’ svoje prava a vystupovat’ v pravnom
konani (odvolacia lehota, lehota na uplatnenie mimoriadneho opravného prostriedku,
procesné lehoty uloZzené konajucim orgdnom).

Na uplatiiovanie narokov slazia dva druhy lehot (dob):

- premlcacia lehota, po uplynuti ktorej subjektivne pravo zostava sice v dotknutom pripade
zachované, to znamend, ze opravnenému mozno poskytnut’ plnenie (vecné alebo penazné) aj
po uplynuti premlcacej lehoty a oneskorené poskytnuté plnenie nemozno pozadovat’ spét,
ale zanikd moznost' dovolavat sa napr. sudnej ochrany, ak povinny subjekt vznesie
namietku premlcania. Ak je pravom uplatnena namietka premlCana, nemdze sa plnenie
vynutit’. Preml¢anie sa uplatiiuje v obchodnom, ob¢ianskom aj pracovnom prave a Vv prave
medzinarodného obchodu,

prekluzivna (prepadnutd) lehota, po uplynuti ktorej zanika tak ndrok (zrocné pravo) ako aj
subjektivne pravo. Zanika teda pravo samo. Po uplynuti prekluzivnej lehoty nemozno plnit,
oneskorene poskytnuté plnenie mozno spravidla povazovat’ spit’ a Statny orgéan (napr. sud)
je povinny na zanik prava (prekluziu) prihliadnut z Uradnej povinnosti. Prepadnymi
lehotami st napr. zaruéné lehoty. Ak zaru¢na lehota uplynie, potom opravnenie aj pravny
narok nenavratne zanikaju a nemozno ich priznat.

Pouzitie prekluzivnych lehdt v pravnom poriadku demokratického §tatu nie je Casté.
Vynimoc¢ne sa s him stretdvame v obchodnom, pracovnom a obc¢ianskom prave, ale aj v prave
medzinarodného obchodu.

Pravne ukony
Prdvnym ukonom rozumieme prejav vole Ucastnika pravneho vzt'ahu, ktory smruje

k vzniku, zmene alebo zaniku pravnych vztahov alebo prav a povinnosti, ktoré pravne
predpisy s takymto prejavom spéjaju.
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Pravne Ukony v oblasti sikromného prava patria k najfrekventovanej§im pravnym
skuto¢nostiam. Pravnym ukonom v obchodnom préve je napr. obchodna zmluva, prevzatie
ruCenia, v pracovnom prave pracovna zmluva, vypoved, dohoda o hmotnej zodpovednosti,
V ob¢ianskom prave napr. kupna zmluva, ndjomnd zmluva atd’.

Pravny ukon ako prejav vble sa uskutoéiiuje uré¢itym konanim a za istych okolnosti aj
opomenutim. Pravnym tkonom vsak nie je kazdy prejav vole ucastnikov pravneho vztahu,
ale iba taky, s ktorym platné pravo spaja ustanovené nasledky.

Pravne Ukony jednostranné a dvojstranné

Pri jednostrannych pravnych tkonoch staci prejav vole jedného ucastnika pravneho
vzt'ahu (napr. vypoved’, zavet). Pravne G€inky jednostrannych pravnych ukonov nie st zavislé
od suhlasu druhého tcastnika pravneho vztahu.

Pri dvojstrannych pravnych tkonoch sa vyzaduju prejavy vole od oboch ucastnikov
pravneho vztahu. Dvojstrannymi pravnymi tkonmi st zmluvy (dohody). Vznikaju z dvoch
jednostrannych pravnych tkonov (ponuky — oferty a jej prijatia — akceptacie), ktoré treba
urobit’ v urcitej lehote, spravidla uréenej navrhovatel'om alebo pravnym predpisom.

Pri viacstrannych pravnych tkonoch sa vyzaduju vzajomné a obsahovo zhodné prejavy
vole viacerych ucastnikov (napr. pri zmluve o zdruzeni).

Pravne ukony formalne a neformalne

Pri neformdlnych pravnych tkonoch sa nevyzaduje, aby prejavena vola mala urcitt
formu. Naproti tomu pri formalnych pravnych tkonoch sa vyzaduje na konkrétny pravny
ukon urcita forma, a to na zaklade pravneho predpisu alebo zmluvy.

Pravne ukony odplatné alebo bezodplatné

RozliSujeme ich podla toho, ¢i pravny tkon ukladd povinnost’ poskytnit’ odplatu za
poskytnuté plnenie (napr. pri kupnej zmluve zaplatenie kupnej ceny, pri pracovnej zmluve
zaplatenie mzdy za vykonanu pracu a pod.), alebo ¢i sa predpoklada bezodplatnost’ (napr.
zmluva o uzavreti budicej zmluvy, darovacia zmluva).

NaleZitosti pravnych ukonov

Ak ma mat’ pravny ukon uéinky, musi spifiat’ zaAkonom pozadované nalezitosti. Ak ich
nespliia, je vadny a nastupuju prévne désledky vadnosti pravnych Ukonov ustanovené
Vv prislusnych pravnych predpisoch.

NaleZitosti pravneho tkonu s poziadavkami na:

- subjekt,
- prejav Vole,
- formu prejavu vole.
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Nalezitosti subjektu prejavu vole

Pravny ukon mozZe platne urobit’ ten, kto je na to podla pravnych predpisov opravneny.
Musi mat’ jednak sposobilost’ na prava a povinnosti, ktoré maji danym pravnym ukonom
vzniknmit', jednak sposobilost’ na pravne ukony.

Nalezitosti prejavu vole

Zakon ustanovuje, ze pravny ukon sa musi uskutoc¢nit’ slobodne, vazne a zrozumitel'ne.

Vola sa neprejavila slobodne, ak sa pravny tkon urobil pod natlakom, v tiesni,
v dosledku protipravneho psychického natlaku (hovorime o protipravnej vyhrazke). Za taky
protipravny natlak povaZujeme urCiti hrozbu, na ktorti subjekt, ktory fiou hrozi, nie je
opravneny, prip. Hrozbu nie¢im, ¢im nie je opravneny hrozit’ na vynttenie urcitého prejavu
vOle druhého ucastnika.

Nevyhnutnou nélezitostou pravneho ukonu je vaznost prejavu oele. Vola nie je
vyjadrena vazne, ak ide napr. o zart alebo hru. V takom pripade ten, kto voI'u prejavuje, nema
v umysle vyvolat’ pravne nasledky, ktoré by inak pravo s takymto prejavom vole spajalo.

Urcitost’ prejavu sa tyka obsahovej stranky préavneho ukonu. Poziadavka urcitosti
prejavu vole nie je splnend, ak z obsahu prejavu nie je jasné, aky pravny ukon tcastnici chceli
urobit, na akom pravnom tkone sa dohodli, prip. Ci nedostatok uréitosti prejavu nemozno
odstranit’ ani pomocou vykladu pravneho tkonu (napr. nie je jasné, ¢i Ucastnici dojednali
kapnu zmluvu alebo zmluvu o dielo).

Zrozumitel'nost’ prejavu vole znamend, Ze vola sa musi vyjadrit’ natol’ko zrozumitel'ne,
aby bolo mozné zistit' jej obsah so zretelom na formu prejavu vole prislusného pravneho
ukonu.

Nalezitosti formy prejavu vole

Pravny tikon sa moze vykonat”:

- bud’ vyslovne, to znamend, Ze sa vykona slovnym vyjadrenim prejavu vole, bud’ tstnym
alebo pisomnym. Spravidla je Gstny prejav pripustny vsade tam, kde nie je ako podmienka
platnosti pravneho ukonu ustanovena obligatérna forma pravneho ukonu,

- pisomnou formou, t.j. obsah volového prejavu sa musi zaznamenat’ na listine,

- inym spdsobom, ktory nevzbudzuje pochybnost’ o tom, aka je vola tcastnikov pravneho
vztahu. V takychto pripadoch najcastejSie pdjde o prejav vdle urobeny mlcky tzv.
konkludentnym konanim. Takym sposobom sa moZe urobit’ pravny tkon len vtedy, ak
pravny predpis neustanovuje urcitii formu prejavu vOle ako podmienku jeho vzniku, ale
Z konania ucastnikov ich vol'a nepochybne vyplyva.

Zavazné ustanovenie formy pravneho ukonu nepochybne zvysuje stupeil pravne;j sily.
NaleZitosti objektu pravneho ukonu
NaleZitostami objektu pravneho tikonu s jeho moZnost’ a dovolenost’.
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Moznost'ou objektu pravneho tkonu rozumieme moznost fyzicka a objektivnu. Plati
tiez opak — pravny ukon, ktorého predmetom je nemozné plnenie, je neplatny.

Dovolenostou objektu pravneho tkonu rozumieme skutocnost’, ze nie su dané pravne
prekazKy na vznik pravneho tkonu.

Pravny Gkon sa nesmie priecit’ zakonu, nesmie ho obchadzat’, nesmie zasahovat’ do prav
a opravnenych zaujmov inych a nesmie byt’ v rozpore s dobrymi mravmi.

Obsah pravneho ukonu

Obsah pravneho ukonu moéZeme spravidla ¢lenit’ na tzv. podstatné zloZzky, pravidelné
zlozky a nahodné zlozky pravneho ukonu.

Podstatné zloZzky pradvneho Ukonu su také, ktoré volovy prejav musi nevyhnutne
obsahovat’, inak pravny ukon nevznikne (napr. podstatnymi zloZzkami pracovnej zmluvy su
dohoda o druhu prace, o mieste vykonu prace, o dni nastupu do prace).

Pravidelné zlozky pravneho ukonu su také, ktoré pravny tikon spravidla obsahuje, ale
pravny ukon sa méze urobit’ aj bez nich.

Nahodnymi zlozkami pravneho ukonu rozumieme tie zlozky, ktoré sa v prdvnom ukone
moézu vyskytnut, ale netvoria jeho podstatnu ani pravidelnu sucast. Su to napr. odkladacie
alebo rozvéazovacie podmienky.

neplatnost’ pravnych ukonov a ich nasledky

Zéakon spéja s pravnymi ukonmi predvidané nasledky iba vtedy, ak spliiaji naleZitosti
pozadované zikonom. Ak tieto naleZitosti pravny tkon nespiiia, nemdzu sa s nim spajat
pravne nasledky, ktoré zamyslali jeho ucastnici dosiahnut, naopak, jeho pravne nasledky st
odlisné. V tejto stvislosti ide 0 neplatnost’ pravnych ukonov.

Vadnost’ pravnych tkonov sposobuje:

a.) absolutnu neplatnost’ pravneho tkonu — zamyslané ucinky pravneho tkonu nenastanu
a absolitna neplatnost’ posobi proti kazdému, kto je vadnym pravnym ukonom dotknuty.
Absolutnej neplatnosti pravneho tkonu sa mdze dovolavat ktokolvek. Na absolutnu
neplatnost’ ukonu prihliadaji sudy aj iné organy aplikacie prava z Uradnej povinnosti.
Absolutne neplatny pravny ukon nemoze vyvolavat nijaké pravne nésledky, treba nan
pozerat’ ako na neexistujuci,

b.) relativhu neplatnost pravneho Ukonu — tej sa moéze dovolat’ len dotknuty ucastnik
pravneho vztahu a posobi len voci tomu, kto je vadnym pravnym tkonom dotknuty.
Relativnu neplatnost’ mozno namietat’ spravidla len v rdmci beznej premlcacej lehoty (v
ob¢ianskom prave je trojro¢na). Na relativnu neplatnost’ pravneho tkonu prihliadaju sady
aj iné organy aplikacie prava len v pripade, ak sa ho dovolava ten, kto je takymto ikonom
dotknuty,

c.) moznost’ jednostranného odstiipenia od zmluvy (napr. v pripade podstatného poruSenia
zmluvy v obchodnom prave) pripadne aj iné pravnym predpisom ustanovené nasledky
k(zodpovednost’ za Skodu a bezddévodné obohatenie a pod.),
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d.) odporovatel'nost’ pravneho ukonu, ¢im rozumieme pravo veritela domahat’ sa, aby sud
urcil, ze pravne ukony dlznika, pokial ukracuji uspokojenie jeho vymahatelne;j
pohladavky, st vo¢i nemu pravne neucinné.

Protipravne konanie

Protipravne konanie (protipravny ukon — delikt) je prejav vole spocivajici v ¢innosti
alebo nec¢innosti (opomenuti), ktorym subjekt porusuje prikazy a zdkazy ustanovené platnym
pravom, pripadne povinnosti uréené zaviazkom alebo zaklada pravnu zodpovednost'.

Protipravne konanie ¢lenime na:
- zavinené protipravne konanie nazyvame delikt a vyskytuje sa Vv obcianskom,
administrativnom a trestnom prave,
- nezavinené protipravne konanie sa vyskytuje v odvetviach sukromného préava
(predovsetkym v ob¢ianskom a obchodnom préve).

So zavinenym protipravnym konanim je spojend subjektivna pravna zodpovednost.
S nezavinenym protipravnym konanim je spojena objektivna pravna zodpovednost’.

Zavinenie definujeme ako vnutorny psychicky stav toho, kto poruSuje pravo, jednak
k vlastnému konaniu, ktoré odporuje platnému pravu alebo zavdzkom uskuto¢nenym na
zaklade a v medziach prava, jednak k jeho protipravnemu vysledku.

Rozoznavame dva druhy zavinenia:

- zavinenie umyselné, pri ktorom musi ist’ o Umysel priamy alebo nepriamy a
- zavinenie z nedbanlivosti, ktora méze byt vedoma a nevedoma

Hlavnymi druhmi protipravneho konania su:

a.) trestny ¢in — konanie nebezpe¢né pre spolo¢nost’, ktorého nasledok uvedeny v skutkovej
podstate pachatel’ zavinil, trestné ¢iny stihaji sudy v ramci trestného konania,

b.) spravny priestupok — konanie v rozpore s normami spravneho prava (administrativneho
prava), zodpovednost’ vyvodzuju a sankcie ukladaju prislusné orgéany Statnej spravy,

c.) poruSenie pracovnej discipliny — konanie zamestnanca Vv rozpore s pracovnopravnymi
predpismi alebo pracovnou zmluvou, za ktoré zamestnanec zodpoveda disciplinarne |,
dosledky vyvodzuje zamestnavatel,

d.) omeskanie, poskytnutic vadného plnenia, spdsobeniec Skody atd. Maji za nasledok
niektory z druhov majetkovej zodpovednosti (zodpovednost’ za vady, nahrada za skody).

f)

£ Co je obsahom pravneho vztahu?

AKY je vztah medzi pravnymi skuto¢nost’ami a pravnymi udalostami?
AKy je Vas osobny nazor na prezumpciu neviny?

Menujte druhy lehét.

Aké rozoznavame pravne ukony?

Komentujte naleZitosti prejavu véle.

Co méze sposobit’ vadnost’ pravnych iikonov?
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4 USTAVNE PRAVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Z&kladom pravneho poriadku demokratického a pravneho $tatu, vychodiskom
konstituovania vsSetkych pravnych odveti je ustavné pravo, ktoré upravuje hlavné institty
Statneho zriadenia, najmi ststavu najvy$$ich organov Statu, ich posobnost’ a vzajomné
vztahy, principy tizemnej samospravy a zakladné prava a slobody ob¢anov. Ustavné pravo
ma zaklad predovSetkym v tstave Statu a dotvaraju ho Ustavné zakony vydané na jej zaklade.

Prametiom ustavneho prava Slovenskej republiky je predovietkym Ustava SR, ktora je
vrcholnym zdkonom s najvys$Sou pravnou silou. Ustava SR bola prijata Slovenskou narodnou
radou 1. septembra 1992 a vyhlasena v Zbierke zakonov pod ¢. 460/1992 Zb.

Sucastou ustavného poriadku SR je Listina zakladnych prav a slobdd (zakon €. 23/1991
Zb.) aUstavné zakony vydané na jej zaklade. Ustava zveruje Ustavnym zdkonom Upravu
v otdzkach, v ktorych sa $tatha moc vykonava priamo, teda o ktorych mozno rozhodnut’
vieludovym hlasovanim — referendom. Ustava zveruje moznost zmenit hranice SR
arozhodnut’ o vstupe do Statneho zvézku s inymi Statmi alebo o vystipeni z takého zvézku
len Gstavnym zakonom. ustanovenia obsiahnuté v Gstave a d’alSie Gstavné zakony mozno
zmenit’ alebo zrusit’ len formou ustavného zakona.

Uvodnu ¢ast’ Ustavy SR tvori vyhlasenie tzv. preambula, ktorej obsahom je vyhlasenie
politickej vole obcanov SR, ktora vychadza zo skusenosti slovenského naroda, ziskanych
Vv zapasoch o narodné bytie a vlastna $tatnost, spolo¢ne s prislusnikmi narodnostnych mensin
a etnickych skupin Zijicich na uzemi Slovenskej republiky vytvarat demokraticky Stat.
Preambula zdoraziuje princip trvalej mierovej spoluprace s ostatnymi demokratickymi Statmi,
uplatinovanie demokratickej formy vlady, zaruk slobodného Zivota, rozvoja duchovne;j kultary
a hospodarskej prosperity.

Ustava Slovenskej republiky sa &leni na devit hlav:
. hlava: Zékladné ustanovenia

Il. hlava:  Zakladné prava a slobody

I11. hlava:  Hospodarstvo Slovenskej republiky
IV. hlava:  Uzemné samosprava

V. hlava:  Zakonodarnid moc

VI. hlava:  Vykonna moc

VII. hlava: Sudna moc

VIl hlava: Prokuratira Slovenskej republiky

IX. hlava:  Prechodné a zavere¢né ustanovenia

4.1. Ustavna charakteristika Slovenskej republiky

Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. Uzemie SR je jednotné
a nedelite'né, to znamend, Ze je jednotnym (unitdrnym) Stdtom s Uplnou Statnou suverenitou
a medzinarodnopravnou subjektivitou. Neviaze sa na nijaki ideoldégiu ani naboZenstvo,
umoziuje systém vol'nej sutaZe politickych stran.

Ustava zakotvuje princip zastupitel'skej demokracie (1. 2) vietky moc v §tate pochadza
od obc¢anov, ktori ju vykonavaju bud’ prostrednictvom volenych zastupcov, alebo priamo.
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Slovenska republika, ako demokraticky a pravny §tat, reSpektuje tieto zasady:

- kazdy méze konat,, ¢o nie je zakonom zakazané, nikoho nemoZzno nutit’, aby konal nieco, ¢o
zékon neuklada,

- Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach arozsahu a sposobom,
ktory ustanovi zékon.

Statne zriadenie SR umoziiuje $iroké uplatnenie Uzemnej samospravy, jej organy
spravuji verejné zaleZitosti, ktoré je u¢elné riesit na regionalnej urovni. Ustredné organy
maji vyhradend prdvomoc vo veciach, ktoré si v spolo¢nom zaujme vSetkych obcanov
aVktorych je nevyhnutné centrdlne rozhodovanie. Sem patria predovsSetkym otazky
medzindrodnych vztahov, obrany §tatu, jednotného zakonodarstva, sudnej sustavy atd’.

Hlavnym mestom SR je Bratislava. Slovenska republiky ma Ustavou SR ustanovené
Statne symboly, ktorymi su $tatny znak, §tatna pecat, $tatna hymna a $tatna vlajka. Statne
symboly upravuje zakon ¢. 63/1993 Z.z. o Statnych symboloch a ich pouzivani, v zneni
neskorsich predpisov. V jeho prilohach je farebné vyobrazenie $tatneho znaku, $tatnej vlajky,
Statnej zastavy a koruhvy Statnej pecate a Standardy prezidenta SR. Prilohu tvori aj text
a notovy zdznam Statnej hymny.

Nerastné bohatstvo, podzemné vody, lieCivé zdroje a vodné toky su vo vlastnictve SR.
Obcanovi SR patria vietky prava a slobody, ale aj povinnosti. Ustava posiliiuje postavenie
obCana politicky vyznamnym ustanovenim, podl'a ktorého nikomu nemozno proti jeho voli
odnat’ $tatne obcCianstvo.

Na tizemi SR je Statnym jazykom slovensky jazyk. Vsetky oficidlne (Gradné) dokumenty
sa musia vyhotovovat v slovenskom jazyku. Sucasne sa vSak nevylucuje, aby tieto
dokumenty boli vyhotovené aj v inom jazyku.

4.2 .Zakladné prava a slobody ob¢anov

Po osamostatneni sa SR sa sukcesiou do medzinarodnych zmlav (dvojstrannych aj
mnohostrannych) o Pudskych pravach a zakladnych slobodach uzavretych byvalou CSSR
abyvalou Ceskou a Slovenskou federativnou republikou stali zavaznymi nimi prevzaté
zavazky aj pre Slovensku republiku.

Zékladnym prinosom medzinarodnych dohovorov o l'udskych pravach a slobodach je
zavazok zabezpecit’ na svojom Uzemi konkrétne I'udské prava a slobody, ako aj viac ¢i mene;j
uréené podmienky ich aplikacie. Dudské prava a slobody st na Gzemi SR upravené Ustavou
SR a zakonom ¢. 23/1991 Z.z., ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobdd.

Ustava SR v élanku 11 zakotvuje, Ze ,jmedzinarodné zmluvy o Pudskych pravach
a zékladnych slobodach, ktoré SR ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym
zakonom, maju prednost’ pred jej zdkonmi, ak zabezpecuji vicsi rozsah zakladnych prav
aslobod“. Tento ¢lanok Ustavy SR je koncipovany pre zmluvy, ktoré ratifikovala resp.
v budtcnosti bude ratifikovat’ SR a budd vyhlasené v Zbierke zakonov SR. Na zéklade
vykladu tohto ¢lanku mozno tiez vyvodit, Ze sa to vztahuje aj na tie medzinarodné zmluvy
0 l'udskych pravach, ktoré SWR prevzala do svojho pravneho poriadku sukcesiou.

Prijatim SR do rady Eurdpy, uznanim Eurépskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav
a z&kladnych slobdd, pristipenim k Opénému protokolu a jeho prijatim v roku 1992 bola
zalozena prislusnost’ Europskeho stidu pre I'udské prava v Strasburgu aj pre nasu republiku.
Za ustanovenych podmienok sa ktordkol'vek fyzickd osoba, nevladnu organizicia alebo
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skupina jednotlivcov, ak sa domnieva, Ze doSlo k poruSeniu jej prav uzndvanych uvedenym
dohovorom signatarskym Statom, moze obratit’ na Europsky sud pre l'udské préava.

Ustavna Gprava prav a slobod sa odvija od principov pravneho §tatu a zvrchovanosti
prava. Sféra slobody jednotlivca je prvotna a stait moZze do nej zasahovat' len na zaklade
zakona aiba zakonom ustanovenym spdsobom. Dostojnost’ a sloboda ¢Eloveka a rovnost
vsetkych l'udi vylucuje, aby sa ¢lovek — obcan stal len trpnym objektom $tatnej reprezentacie
a paternalistickej §tatnej starostlivosti. Clovek sa stava najvy$sou spoloéenskou hodnotou, ma
Ustavnu prioritu.

Svedomie a presvedcenie, svetonazor, moralka a naboZenstvo st vynaté z kompetencie
Statu. Su vyluéne v individualnej dispozicii vratane rozhodovania 0 narodnej prislusnosti.

Ustava upravuje zakladné prava aslobody, povinnosti ob&anov vsak neupravuje.
Povinnosti ob&ana su chapané ako urcité hranice zakladnych prav a slobdd. Su spravidla
upravené formou zékazov, niekedy aj formou prikazov, napr. &l. 12 Ustavy zakazuje natlak
smerujuci k odnarodnovaniu a pod.

Obmedzenia zékladnych prav a slobdd sa musia opierat’ vyluéne o zakon a nie 0 pravne
normy niz$ej pravnej sily, ako tomu bolo u nds v nedavnej minulosti. Povinnosti mozno
ukladat’ len na zaklade zakona, v jeho rdmci a len pri zachovani zakladnych prav a slobdd.

Druha hlava Ustavy SR upravujica zékladné prava aslobody sa ¢&leni na osem
oddielov, ktoré obsahuju:
- v§eobecné ustanovenia,
- zakladné Tudské prava a slobody,
- politickeé prava,
- prava narodnostnych mensin a etnickych skupin,
- hospodarske, socialne a kultirne prava,
- pravo na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho dedicstva,
- pravo na sudnu a ind ochranu,
- spolo¢né ustanovenia k prvej a druhej hlave.

Vseobecné ustanovenia su v podstate interpretacnymi pravidlami obsahu jednotlivych
ustanoveni Ustavnej Upravy prav a slobdd, pripadne budicich pravnych noriem.

Vsetkym obCanom sa priznava vo filozofickom aj pravnom zmysle sloboda a rovnost’.
Ludia su slobodni, rovni v déstojnosti aj v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatel'né,
nescudzitel'né, nepremlcatelné a nezrusitel'né.

Zakladné prava a slobody v Ustave SR sa zarudujii vietkym obéanom bez rozdielu rasy,
farby pleti, pohlavia, jazyka, viery, ndboZenstva, narodnej a narodnostnej prislugnosti. Clanky
14 a?25 vychadzaju z prirodzeného charakteru Iudskych prav, najma tych, ktoré
charakterizuju ¢loveka — ob&ana ako jedinednu I'udska bytost’. Stat a §tatna moc tieto prava
len deklaruju a chrania, $tat ich neposkytuje zo svojej originarnej pravomoci.

Prirodzenopravna koncepcia l'udskych prav avsulade snou Ustava SR chrénia
zakladné hodnoty cloveka: l'udsky Zivot, osobnu slobodu, I'udskt dostojnost, osobnu cCest,
slobodu svedomia, ochranu dobrej povesti, ochranu mena atd’. Tieto prava vymedzuju
hranice, do ktorych nesmie ani §tat ani iny jednotlivec zasahovat.

Nadvizne na pravo na zivot je v Ustave Slovenskej republiky vyslovne zakotveny zakaz
trestu smrti.

Ustavne zakotveni osobna sloboda jednotlivca je chdpand ako moznost Eloveka
disponovat’ sebou, svojim ¢asom a konanim vratane slobody pohybu a pobytu.
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Kazdy, kto sa opravnene zdrziava na izemi SR, ma pravo toto uzemie opustit. Obcana
v§ak nemozno nutit, aby opustil svoju vlast. Len pomerne uzky okruh prav a slobod je
podmieneny Statnym obcianstvom. To sa tyka predovSetkym politickych prav. Ob¢an ma
pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazd’ovanim, zverejiiovanim alebo inym
zneuzivanim udajov o Svojej 0sobe.

Medzi zékladné Pudské prava Ustava zaraduje aj pravo vlastnit majetok. Vykon
vlastnickeho prava vSak nesmie poskodzovat’ I'udské zdravie, prirodu a Zivotné prostredie. Na
zabezpecenie pravnej istoty vlastnikov a to aj smerom k zahraniciu, je dolezity ¢lanok 20 ods.
4 Ustavy, podla ktorého vyvlastnit alebo natene obmedzit vlastnicke pravo mozZno
v naliehavom verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za nahradu.

Ustava upravuje slobodu myslenia, svedomie, nabozenského vyznania, vedeckého
badania a umeleckej tvorby. obéanovi nemozno prikazat,, aby vykonaval vojenskua sluzbu, ak
je to vrozpore s jeho svedomim alebo naboZenskym presved¢enim. Zakon o civilnej sluzbe
umoziuje naplnit’ obéiansku povinnost’ vyplyvajiacu z branného zakona.

Ustavné zakotvenie politickych prav sved&i o stupni demokracie v $tate, Grovni ich
pravnej Upravy a stave faktickej realizacie. Prostrednictvom naplhania svojich politickych
prav sa ob¢an zacastiuje na rozhodovani o veciach verejnych.

ustava SR zakotvuje vSetky politické prava upravené v ustavach demokratickych Statov.
St to sloboda prejavu, pravo na informécie, peticné pravo, pravo pokojného zhromazd'ovania,
zdruzovacie pravo, pravo zucastiovat’ sa na sprave veci verejnych. Budovanie pluralitného
politického systému v SR je zalozené na slobodnej sut'azi politickych sil. Ob¢ania maju tiez
pravo postavit sa na odpor kazdému, kto by odstranoval platny demokraticky poriadok
Tudskych prav a slobdd.

Uprava prav narodnostnych mensin a etnickych skupin v Ustave SR zodpoveda
medzindrodne uznavanému Standardu prav na ochranu menSin. Obcania patriaci
k narodnostnym mensinam a etnickych skupinam st rovnopravni vo¢i Statopravnemu narodu.
Ustavna Uprava v zhode s koncepciou eurépskeho prava sa zaklada na individualnom
principe, nechape tieto prava ako kolektivne. Ide tu najma o pravo na vSestranny rozvoj,
najmi pravo rozvijat svoju kulturu, pravo rozSirovat' a prijimat’ informacie vo svojom
materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat’ si svoje kulturne
inStitacie. osobitne vyznamnym sa javi pravo na vzdelanie v materinskom jazyku a pravo
pouzivat’ svoj jazyk v uradnom styku.

Napltanie prav prisluSnikov ndrodnych mensin a etnickych skupin treba vidiet
v spojitosti s celou koncepciou Ustavy SR a nielen v suvislosti s ¢lankami 33 a 34, ktoré
V podstate menSiny zvyhodiuju.

Vykon prav ndrodnostnych men$in a etnickych skupin nesmie viest' k naruSovaniu
Uzemnej integrity SR a k diskriminacii jej ostatného obyvatel'stva.

Hospodarske, socialne a kultdrne prava st v Ustave SR koncipované z aspektu socialne
orientovanej trhovej ekonomiky. Do obsahu Ustavy sa premietol aj obsah Eurdpskej socialnej
charty. ustava upravuje pravo na slobodnu vol'u povolania, pravo podnikat' alebo
uskuto¢niovat’ intl zarobkovu ¢innost, pravo na pracu a hmotné zabezpelenie v starobe,
chorobe, v nezamestnanosti, je vychodiskom prav podrobnejsie upravenych v Zakonniku
prace (pravo na ochranu bezpe¢nosti pri praci, privo na maximalnu pripustni dizku
pracovného &asu, na primerany odpo&inok po praci, na najkrat$iu pripustna dizku platnej
dovolenky na zotavenie), v zakone o kolektivnom vyjednavani (pravo na Kkolektivne
vyjednavanie, pravo na $trajk). Gstavne je zakotvena osobitna ochrana mladistvych deti a zien.
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Osobitny oddiel ustavy zakotvuje pravo na ochranu Zzivotného prostredia kultirneho
dedicstva.

Z hladiska realizacie prav jednotlivca st obzvlast dolezité zaruky, ktoré chrénia
zakladné préava a slobody. Pravo na stdnu ochranu je jednym zo zakladov pravneho $tatu.
Preto vyznamnu Ulohu tu zohrdva nezavislé a nestranné sudnictvo, prostrednictvom ktorého
ma obcan mozZnost’ dovolavat’ sa ochrany v pripade porusenia prav a slobdd. Medzi pravne
zéruky zé&kladnych prav a slobdd patri aj prezumpcia neviny, prdvo na sudne preskimanie
rozhodnuti organov $tatnej spravy, princip rovnosti a objektivnosti rozhodovania sudov, pravo
kazdého, aby sa vec verejne prerokuvala bez zbyto¢nych prietahov atd’.

?

- Padia sa Vam su¢asné $tatne symboly Slovenskej republiky? Co symbolizuji
obecne a ¢o symbolizuji Vam osobne?

Zistite, kedy a za akych okolnosti bola formulovana Listina zdkladnych prav
a slobdd. Co viete o jej historii?

Ste za zakaz trestu smrti? Diskutujte v skupinach, argumentujte.

ustava zarucuje rovné prava etnickym skupinam a narodnostnym mensinam.
Aka je viak realita sicasnej Slovenskej republiky.

4.3. Hospodarstvo Slovenskej republiky

Hospodarstvo SR sa zakladd na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej

ekonomiky. Stat chrania podporuje hospodarsku sutaz. Podrobnosti upravuje zakon &.
188/1994 Z.z. 0 ochrane hospodarskej sut'aze.

Suverenita SR v hospodarskej oblasti sa prejavuje aj v oblasti meny a colnictva. SR si
zriad’uje samostatni emisnt banku a je colnym tzemim.

Ustavné postavenie kontrolného organu ma Najvyssi kontrolny urad SR. Tento je
nezavislym $tatnym organom, pricom tazisko jeho ¢innosti spociva v kontrole hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami, majetkom v Stdtnom vlastnictve, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami Statu. Nezavislost’ tohto uradu je zvyraznena skutocnost'ou, ze jeho predsedu
a podpredsedov voli aodvolava Narodna rada SR. Najvyssi kontrolny urad je povinny
najmenej raz ro¢ne predkladat Narodnej rade SR spravy o vysledkoch svojej kontrolnej
¢innosti.

Finanéné hospodarenie Slovenskej republiky sa spravuje jej §tatnym rozpoétom. Statny
rozpocet na kazdy fiskalny rok sa prijima zakonom. Dane a poplatky s Statne a miestne
a mozno ich ukladat’ zakonom alebo na zéklade zdkona.

4.4. Zakonodarna moc

Zéakonodarni moc zveruje Ustava SR Narodnej rade SR. Néarodna rada SR je jedinym
Ustavodarnym a zakonodarnym organom SR. Ma 150 poslancov, ktori st voleni na $tyri roky.

Poslanci st voleni vo vSeobecnych, rovnych a priamych vol'bach s tajnym hlasovanim.
Volba poslancov je zaloZena na principe pomerného zastupenia, to znamena, Ze poslanecké
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mandaty sa rozdeluji podla poctu hlasov odovzdanych voli¢mi v prospech kandidujdcich
politickych stran.

Pravo volit, t.j. aktivne volebné pravo, maji vsetci obCania SR, ktori dovrsili 18 rokov
veku. Za poslanca NR SR mozno zvolit’ ob¢ana, ktord ma volebné pravo, dosiahol vek 21
rokov a ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky k(oznac¢ujeme ho ako pasivne volebné
pravo). Funkcia poslanca je nezltc¢itelna (inkompatibilnd) s funkciou prezidenta republiky,
sudcu, prokuratora, prislusnika policajného zboru, prislusnika Zboru vizenskej a justi¢nej
straze avoja z povolania. Pripady tzv. konfliktu zaujmov u poslancov (avSak aj u d’alsich
ustavnych ¢initel'ov) ustanovuje osobitny zakon a riesia sa na parlamentnej pode.

Mandat poslanca vznika zvolenim. Podmienkou vykonu funkcie poslanca je zlozenie
ustavou predpisaného sl'ubu. odmietnutie sl'ubu alebo sl'ub s vyhradou ma za nasledok stratu
mandatu. Poslanec sa moze funkcie poslanca vzdat’ kedykol'vek v priebehu svojho volebného
obdobia. Poslanci musia svoj mandat vykonavat osobne, zastipenie pri vykone funkcie nie je
mozné. Poslanci ako zastupcovia obCanov vykonéavaji svoj mandat podla svojho svedomia
a vedomia (ide o tzv. zakaz imperaktivneho mandatu).

Poslanec teda moze v priebehu volebného obdobia z politickej strany alebo hnutia, za
ktore kandidoval a ktorej volebny program predstavuje a ma presadzovat’ v parlamente,
vystupit, zostat' nezdvislym alebo vstupit' do inej strany alebo hnutia. vyvoldva to vSak
otazku, aké to bude mat’ politické dosledky vo vztahu k voli¢om. to sa vSak vo vztahu k jeho
mandatu méze prejavit’ az v sledujacich vol'bach.

Nezavislost” poslancov pri vykone ich funkcie a ich ochranu pred pripadnym zneuzitim
vykonnou Statnou mocou na politické tcely umoziuje Gstavny princip poslaneckej imunity
obsiahnuty v ¢lanku 78 Ustavy SR.

Poslanca nemozno stihat’
- za hlasovanie v NR SR alebo vo vyboroch a to ani po zaniku mandatu,
- za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v NR SR alebo v jej organe,
- poslanec podlieha len disciplinarnej pravomoci NR SR.

V pripade, ze bol poslanec pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢ine, prisluSny organ je
povinny to ihned’ oznamit’ predsedovi NR SR. Ak vSak Mandatovy a imunitny vybor NR SR
stihlas na zadrzanie neda, poslanca musia ihned’ prepustit. Poslanci mézu odopriet’ svedectvo
aj vo veciach, o ktorych sa dozvedia pri vykone svojej funkcie. Toto oslobodenie trva aj po
skonceni ich poslaneckého mandatu.

Ako je uz uvedené, Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym tstavodarnym
a zakonodarnym organom SR. Cinnost Néarodnej rady SR riadi a organizuje jej predseda
a podpredsedovia. NR SR zriad’'uje z poslancov svoje vybory ako svoje iniciativne a kontrolné
organy. rokovanie NR SR a jej vyborov upravuje zakon o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Narodna rada Slovenskej republiky je schopna sa uznasat’, ak je pritomna nadpolovi¢na
viacsina vSetkych jej poslancov (ide o tzv. kvdrum). Na prijatie platného uznesenia sa
vyzaduje suhlas nadpoloviénej va¢siny pritomnych poslancov.

V ustanovenych pripadoch sa v8ak vyzaduje tzv. kvalifikovana, t.j. asponl trojpdtinova
vicsina vSetkych poslancov, ¢o v NR SR predstavuje 90 a viac poslancov.

Kvalifikovana vicsina sa vyzaduje na:
- prijatie a zmenu Ustavy, Ustavného zakona,
- Vypovedanie vojny inému Statu.
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Né&rodna rada Slovenskej republiky je budovana ako orgén, ktory zasada stale, svoje
zasadnutie v§ak moZe uznesenim prerusit. DiZka prerusenia nesmie presiahnut’ §tyri mesiace
vroku. Aj pocas preruSenia zasadnutia vykondvaji svoju pdsobnost’ predseda,
podpredsedovia a vybory Narodnej rady SR.

Do p6sobnosti Narodnej rady SR patri najmé:

a.) uznasat' sa na Ustave, ustavnych zakonoch, ostatnych zakonoch a kontrolovat ich
dodrziavanie,

b.) pred ratifikaciou vyslovovat’ suhlas s medzinarodnymi politickymi alebo hospodarskymi
zmluvami v§eobecnej povahy,

c.) rozhodovat’ o navrhu na vyhlasenie referenda,

d.) zriadovat’ zdkonom ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy,

e.) rokovat’ o programovom vyhlaseni vlady SR, kontrolovat’ ¢innost’ vlady a rokovat
0 ddvere k vlade alebo k jej ¢lenom,

f.) schval'ovat’ §tatny rozpocet, preverovat jeho plnenie a schvalovat’ §tatny zaverecny tcet,

g.) rokovat’ o zakladnych otdzkach vnutornej, medzinarodnej, hospodarskej a inej politiky
atd’.

Zakonodarna iniciativa sa realizuje tak, ze navrhy zakonov modzu podat vybory
Narodnej rady SR, poslanci a vlada SR. Navrh zakona sa najprv prerokdva vo vyboroch
a potom na zasadnuti NR SR: Zakon NR SR podpisuje predseda NR, prezident Slovenskej
republiky a predseda vlady SR. Prezident republiky méze Narodnej rade SR vratit’ Gistavné
zakony a zakony s pripomienkami a to v lehote 15 dni po ich schvéleni. V takom pripade
Narodna rada SR Ustavny zakon alebo zakon opétovne prerokuje a v pripade, ze ho schvali,
musi sa tento zakon vyhlasit’.

Vo vztahu k vlade maju poslanci tzv. interpelacné pravo, to znamena, ze mozu ziadat’
vladu alebo jej jednotlivych ¢lenov alebo vediceho iného ustredného organu Statnej spravy,
aby v ramci svojej posobnosti podali vysvetlenie. na odpoved je interpelovanym poskytnuta
lehota 30 dni od podania interpelacie. O odpovediach na interpelacie sa v Narodnej rade SR
kona rozprava, ktori mozno spojit’ s hlasovanim o dovere.

Podla ¢lanku 102 Ustavy Slovenskej republiky prezident republiky méZe rozpustit
Narodnd radu SR, ak do Siestich mesiacov po volbach tri razy neschvalila programové
vyhlasenie vlady SR. V takomto pripade predseda Narodnej rady SR do 30 dni vyhlasi nové
volby.

4.5.  Vykonna moc

V giestej hlave Ustavy SR, ktora sa zaobera vykonnou mocou, je upravené postavenie
prezidenta republiky a vlady SR. v ¢lanku 108 Ustavy SR je vlada definovana ako najvyssi
organ vykonnej moci. Z takto formulovaného postavenia vlady by sa a contariou dalo
vyvodit’, Ze prezident republiky je organom vykonnej moci, ale niz§im ako vlada, ak je ona
tym najvy$$im. Z redlneho obsahu jednotlivych prezidentovych pravomoci vSak vyplyva, Ze
je samostatnym ustavnym organom, hlavou Statu v parlamentnej Slovenskej republike, ktory
je nezavisly od vlady.
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Prezident republiky

Ustava charakterizuje postavenie prezidenta republiky ako hlavy $tatu, ako najvyssicho
reprezentanta suverénneho medzinarodnopravneho subjektu, v ktorom je tato S$tatnost’
persifikovana. Prezident tak reprezentuje Stat ako celok, teda vSetky zlozky Statnej moci
vytvérajlce $tatne zriadenie. Pravomoci prezidenta zasahuju nielen do oblasti vykonnej, ale
ma osobitné postavenie aj vzh'adom na zakonodarnu a sudnu moc.

Funkcia prezidenta republiky podla Ustavy SR v uréitom zmysle nadvizuje na tradicie
Ceskoslovenskej Statnosti, ked’ prezident ma aj isté sprostredkovatel'ské postavenie
Vv pripadnych stretoch medzi najvys$§imi organmi zakonodarnej a vykonnej moci.

Prezidenta volia ob¢ania Slovenskej republiky v priamych volI'bach s tajnym hlasovanim
na obdobie piatich rokov. Pravo volit’ prezidenta maji obcania, ktori maju pravo volit’ do
Néarodnej rady SR. kandidatov na prezidenta republiky navrhuje najmenej 15 poslancov NR
SR alebo ob¢ania, ktori maju pravo volit do NR SR, ato na zaklade peticie podpisanej
najmenej 15 000 obéanmi. Navrhy na vol'bu sa odovzdavaju predsedovi NRSR najneskor do
21 dni od vyhlasenia volieb. Za prezidenta republiky moze byt zvoleny kazdy obfan SR,
ktory je volite'ny za poslanca do Narodnej rady SR a v deni volI'by dosiahol vek 40 rokov.

Prezident republiky sa ujima svojej funkcie zloZenim sl'ubu pred Narodnou radou SR do
ruk predsedu Ustavného sudu SR. Text sl'ubu je:

,Sl'ubujem na svoju Cest’ a svedomie vernost’ Slovenskej republike. Budem dbat’ o blaho
slovenského naroda, narodnostnych mensin a etnickych skupin Zijucich v Slovenskej
republike. Svoje povinnosti budem vykonavat’ v zaujme obcanov a zachovavat’ aj obhajovat

Ustavu a ostatné zakony*.
Odmietnutie sl'ubu, alebo sl'ub s vyhradou ma za nasledok neplatnost’ vol'by prezidenta.

Pravomoci prezidenta republiky podrobnej$ie upravuje ¢lanok 102 Ustavy Slovenskej
republiky.

a.) zastupuje SR navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy. Dojednavanie
medzindrodnych zmliv moze preniest na vladu SR alebo so sthlasom vlady na jej
jednotlivych ¢lenov,

b.) mdze podat’ na Ustavny sid SR navrh na rozhodnutie o stlade dojednanej medzinarodnej
zmluvy, na ktord je potrebny sthlas NR SR, s Ustavou alebo Ustavnym zédkonom,

c.) prijima, poveruje a odvolava veducich diplomatickych misii,

d.) zvolava ustanovujicu schédzu NR SR,

e.) podpisuje zakony,

f.) vymenlva a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady SR, poveruje ich riadenim
ministerstiev a prijima ich demisiu, predsedu a ostatnych ¢lenov vlady odvolava
v pripadoch uvedenych v ¢lankoch 115 a 116,

g.) vymenuva aodvolava veducich ustrednych organov, vyssich Statnych funkcionarov
a d’alsich funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovi zdkon, vymendva a odvolava rektorov
vysokych §kol, vymenuava vysokoskolskych profesorov, vymenuva a povysuje generalov,

h.) udel'uje vyznamenania, ak na to nesplnomocni iny orgén,

i.) odptista a zmiernuje tresty ulozené suidmi v trestnom konani a zahladza odsudenie formou
individualnej milosti alebo amnestie,

j.) vypovedava vojnu na zéklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky, ak je
Slovenska republika napadnuta alebo ak to vyplyva zo zavéazkov z medzinarodnych zmlav
0 spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a uzatvara mier,
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k.) podava Néarodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave republiky a o zavaznych
politickych otazkach,

1.) ma pravo vyzadovat si od vlady SR a od jej ¢lenov informdcie potrebné na plnenie svojich
uloh,

m.) vymenGva a odvolava sudcov Ustavného sidu SR, predsedu a podpredsedu US SR,
prijima sl'ub sudcov US SR a sl'ub generalneho prokuratora atd’.

Vl1ada a ministerstva

Vlada Slovenskej republiky je najvy$§im organom vykonnej moci v State. Vlada je za
vykon svojej funkcie zodpovednd N&rodnej rade SR. Predsedu vlady vymenuva a odvolava
prezident Slovenskej republiky. Na navrh predsedu vlady prezident vymendva a odvolava
d’alsich ¢lenov vlady a poveruje ich riadenim ministerstiev. Pasivna legitimacia menovania za
predsedu a podpredsedu a ¢lena vlady je zalozena na $tatnom obéianstve a volitenosti do
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Clen vlady nesmie vykonavat’ poslanecky mandat, hoci v nasich ustavnych a politickych
podmienkach sa poslanci po vol'bach casto stavaja clenmi vlady. Pocas vykonu funkcie Clena
vlady sa vsak jeho poslanecky mandat neuplatiiuje a na jeho miesto nastupuje nahradnik z tej
istej politickej strany, na kandidatnej listine ktorej uspel aj dezignovany ¢len vlady. ¢len vlady
nesmie byt zaroven sudcom, nesmie vykonavat ini plateni funkciu, povolanie alebo
podnikatel'ski ¢innost’ (inkompatibilita). Vymedzenim okruhov tychto c¢innosti sa ma
zabranit’ tzv. konfliktu zaujmov, t.J. zabranit zneuzivaniu postavenia vysokého verejného
¢initel’a vyuzitim diskrétnych informacii, poznatkov ¢i vplyvnych kontaktov na osobné ciele.

Ustanovena vlada musi do 30 dni po vymenovani predstupit’ pred Narodna radu SR,
predlozit’ jej svoj program a poziadat’ ju o vyslovenie dovery. Ak Narodna rada SR vyslovi
vlade doveru, vSetci jej Clenovia zlozia tstavou predpisany sl'ub do ruk prezidenta republiky
a vlada sa ujme svojej funkcie.

Vzt'ahy medzi zakonodarnou avykonnou mocou vychadzaji z osvedCenej praxe
zalozenej na zodpovednosti vIady a jej jednotlivych ¢lenov parlamentu. Narodna rada moze
vlade ako celku, ale aj jej jednotlivému ¢lenovi kedykol'vek vyslovit nedéveru. V takomto
pripade prezident republiky vladu alebo clena vlady odvola. Vldda moze kedykol'vek
poziadat’ Narodnu radu SR o vyslovenie dovery. Navrh na vyslovenie dovery vlade moze
vzist' aj z iniciativy Narodnej rady SR. Vlada moze navrh o prijati zdkona alebo hlasovanie
V inej veci spojit’ s hlasovanim o ddvere vlade.

Vlada alebo jednotlivi ¢lenovia vlady mozu sami podat’ demisiu. Vlada poda demisiu
vzdy po ustanovujiicej schodzi novo zvolenej Narodnej rady SR, svoju funkciu vSak
vykondva az do vytvorenia novej vlady. Navrh na odvolanie ¢lena vlady modze podat
prezidentovi SR aj predseda vlady.

Ak vSak Narodna rada SR vyslovi nedbveru predsedovi vlady, prezident ho odvola.
Odvolanie predsedu vlady ma za nasledok odstupenie vilady.

vlada je kolektivnym organom. O zadsadnych rozhodnutiach rozhodujd v zbore. Do
okruhu tychto otazok patri rozhodovanie o navrhoch zadkonov, o nariadeniach vlady,
o programe Vlady a o jeho plneni, 0 navrhu S$tatneho rozpoctu, Statneho zavere¢ného ucétu
a 0 zasadnych otazkach vnitornej aj zahrani¢nej politiky atd’.
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Cinnost’ vlady riadi a organizuje predseda vlady. Je schopna uznagat’ sa, ak je pritomna
nadpolovi¢na vicsina ¢lenov vlady. Vldda SR ma pravo zdkonodarnej iniciativy vo vztahu
k Narodnej rade SR.

Vlada moze vydavat’ pravne predpisy vo forme vladneho nariadenia. Vlddne nariadenie
vSak mozno vydat len na zaklade zakona, na jeho vykonanie avramci zdkonného
splnomocnenia. nariadenia sa uverejiiuju v Zbierke zdkonov.

O ostatnych veciach, ktoré nemaji vSeobecntl zavaznu povahu, prijima vlada uznesenie.
Na prijatie uznesenia vlady je potrebny stuhlas nadpolovi¢nej vicSiny hlasov ¢lenov vlady.

Jednotlivé ministerstvd a iné ustredné organy Statnej spravy mozno zriadit a ich
posobnost’ vymedzit' len zdkonom. Na zaklade zdkonného splnomocnenia mézu ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy vydavat pravne predpisy ato formou vyhlasky.
Vyhlasky ministerstiev sa uverejiiuju v Zbierke zakonov.

4.6. Sudna moc
Charakteristika sudnictva v Slovenskej republike

Myslienka pravneho Statu vyzaduje dokonale fungujucu sudnu moc. V systéme
trojdelenia Statnej moci je pre sidnu moc charakteristicka nezavislost od zakonodarnej
a vykonnej moci.

Koncepcia sudnictva v Ustave Slovenskej republiky je zalozena na principe uplne
nezavislych a nestrannych stdnych organov. ich tlohou je garantovat’ prava a slobody
a zakonom chranené zaujmy obcanov, pravnickych osob a statu. Sudnictvo sa vykonava na
vSetkych stupnioch oddelene od inych Statnych organov.

Zakladné prava obcanov na sudnu a in0 ochranu su formulované v Siestom oddieli
druhej hlavy Ustavy SR. je to predovietkym pravo kazdého domahat sa svojho prava
u nezavislého sudu a zasada moznosti sudneho preskimania rozhodnuti spravnych organov.
Ak bol ob¢an poskodeny neziakonnym rozhodnutim sudu, iného Statneho organu ¢i orgénu
verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom, zarucuje sa mu pravo na nahradu
Skody, ktora mu tymto spésobom vznikla.

KaZzdy ma prévo na pravnu pomoc v konani pred sadmi, inymi Statnymi ¢i spravnymi
orgadnmi a pravo na tlmo¢nika, ak sa vedie konanie v jazyku, ktory neovlada. Vsetci ti€astnici
konania st si rovni, musi im byt poskytnuté najmi pravo vyjadrit' sa k tvrdeniam druhej
strany. kazdy ma vSak pravo odopriet’ vypoved, ak by fiou sposobil nebezpecenstvo trestného
stihania sebe alebo blizkej osobe. V intenciach zasady ,,nikto nesmie byt odnaty svojmu
zakonnému sudcovi® kazdy ma narok, aby konanie, ktoré sa tyka jeho osoby, prebiehalo
Utoho sudu, ktorého prisluSnost je vSeobecne urcend zdkonom. Sucastou konania je
prerokovanie veci za pritomnosti i€astnikov konania. Verejnost’ z konania pred sidom mozZno
vylucit’ len v pripadoch ustanovenych zakonom.

Clanku 49 a50 Ustavy SR zaruCujii minimum prav v oblasti trestného konania.
Predovsetkym je to zasada, Ze trestnym ¢inom je len také konanie, ktoré zakon za trestny ¢in
ustanovi a mozno zan ulozit’ len trest vymedzeny osobitnym zakonom.

Len sudy moézu rozhodovat’ o vine a treste. Ustava zakotvuje princip prezumpcie neviny,
to znamena, Ze obvineny je povazovany za nevinného az do vyslovenia jeho viny
pravoplatnym sudnym rozsudkom. Obvineny ma pravo na obhajobu, nie je povinny vo svojej
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veci vypovedat’. Nikoho nemozno trestne stihat’ za ¢in, za ktory bol uz pravoplatne odsudeny
alebo bol oslobodeny spod Zaloby. trestnost’ ¢inu sa musi posudzovat’ a trest ukladat’ podla
zakona u¢inného v ¢ase, ked bol ¢in spachany, okrem pripadu, ked’ by neskorsi zakon bol pre
pachatela priaznivejsi nez zakon platny v ¢ase, ked’ bol trestny ¢in spachany.

Ustavny std Slovenskej republiky

Ustavné stdnictvo v demokratickom $tate ma predovietkym chranit’ ustavnost’ v §tate
a v najvyS$ej miere garantovat’ zakladné prava a slobody. V tomto zmysle je Ustavny sud SR
nezavislym organom na ochranu Ustavnosti.

Ustavny sud podla ¢lanku 125 Ustavy rozhoduje o stlade:

a.) zadkonov s Ustavnymi zakonmi,

b.) nariadeni vlady, vSeobecne zaviznych predpisov ministerstiev a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy s Ustavou a Ustavnymi zakonmi a zakonmi,

c.) vSeobecne zaviaznych nariadeni organov izemnej samospravy s ustavou a zakonmi,

d.) v8eobecne zaviaznych pravnych predpisov miestnych organov S$tatnej spravy s Ustavou
a zakonmi a inymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi,

e.) vSeobecne zaviznych pravnych predpisov s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi
spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov.

V uvedenych pripadoch ide o priamu kontrolu Ustavnosti.

Ustavny std Slovenskej republiky dalej rozhoduje o Ustavnosti a zakonnosti volieb do
Narodnej rady SR ado organov miestnej samospravy, 0 staznostiach proti rozhodnutiam
0 overeni ¢i neovereni mandatu poslanca Narodnej rady SR, o staznostiach proti vysledku
referenda.

Ustavny suid SR mé pravomoc rozhodovat’ kompetenéné spory medzi Ustrednymi
organmi $tatnej spravy, poskytuje sidnu ochranu zakladnych prav a slobdd a v pripade ich
porusenia podava vyklad tGstavnych zakonov, ak ide o spornu vec.

Ustavny sud sa sklada z 13 sudcov. V zmysle ¢l 134 ods. 3 Ustavy SR sudcov
Ustavného sudu vymendva na ndvrh NR SR na 12 rokov prezident Slovenskej republiky.
Narodna rada navrhuje dvojnasobny pocet kandidatov na sudcov, ktorych ma prezident
republiky vymenovat’.

Za sudcu US SR méze byt vymenovany ob&an Slovenskej republiky, ktory je volitelny
do Narodnej rady SR, dosiahol vek 40 rokov, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie a je
najmenej 15 rokov ¢inny v pradvnickom povolani. T4 istd osoba nemdze byt opakovane
vymenovana za sudcu Ustavného sidu. Sudca Ustavného sudu sklada sl'ub do rak prezidenta
Slovenskej republiky. na cele ustavného sudu je jeho predseda, ktorého zastupuje
podpredseda. Predsedu a podpredsedu vymenuva zo sudcov Ustavného sudu prezident
Slovenskej republiky. Sudcovia Ustavného sidu majd imunitu rovnako ako poslanci Narodnej
rady Slovenskej republiky.

Ak Ustavny sud SR vyslovi, ze medzi predpismi uvedenymi v ¢lanku 125 Ustavy SR je
nesulad, stracajii prisluSné predpisy, ich cCasti, pripadne niektoré ich ustanovenia u¢innost.
Organy, ktoré tieto pravne predpisy vydali, s povinné do Siestich mesiacov od vyhlasenia
rozhodnutia ustavného sidu uviest ich do stladu s Ustavou, Ustavnymi zakonmi
a s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zakonom. Ak tak
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neurobia, také predpisy, ich Casti alebo ustanovenia stracaji platnost’ po Siestich mesiacoch od
vyhlasenia rozhodnutia.

Sudy Slovenskej republiky

V Slovenskej republike vykondvaju sudnictvo nezavislé a nestranné sudy. Sudnictvo sa
vykonava na vsetkych stupnioch oddelene od inych Statnych organov.

Sady rozhoduju v ob¢ianskopravnych a trestnopravnych veciach, sady preskimavaju aj
zékonnost’ rozhodnuti orgédnov verejnej spravy a zdkonnost’ rozhodnuti, opatreni alebo inych
zasahov organov verejnej moci, ak to ustanovi zakon.

Sady rozhoduji v senatoch, ak zakon neustanovi, ze vo veci rozhoduje jediny sudca.
Zakon ustanovi, kedy sa na rozhodovani senatu zucastfiuju aj prisediaci sudcovia z radov
obcanov a Vv ktorych veciach moZe rozhodnut’ aj zamestnanec sudu povereny sudcom. Proti
rozhodnutiu zamestnanca sudu povereneho sudcom je pripustny opravny prostriedok,
0 ktorom rozhoduje vzdy sudca.

Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli a pri rozhodovani su viazani Ustavou,
ustavnymi zakonmi, medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 2 a 5 a zakonom.

Sudcov vymenuva a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh Sudnej rady
Slovenskej republiky, vymenuva ich bez Casového obmedzenia. za sudcu moze byt
vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do Narodnej rady SR, dosiahol
vek 3é rokov a ma vysokoskolské pravnické vzdelanie.

Predsedu a podpredsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky vymentiva na navrh
sudnej rady SR zo sudcov Najvyssieho sudu prezident republiky na pat rokov. T4 ista osoba
moze byt vymenovana za predsedu NR SR alebo podpredsedu NS SR najviac v dvoch po
sebe nasledujucich obdobiach.

Sudna rada Slovenskej republiky

Predsedom Sudnej rady SR je predseda najvy$Sieho stidu Slovenskej republiky. Jej
¢lenmi su:
- 6smi sudcovia, ktorych volia a odvolavaju sudcovia SR,
- traja ¢lenovia, ktorych voli a odvolava Narodna rada SR,
- traja ¢lenovia, ktorych vymentva a odvolava vlada SR,
- traja ¢lenovia, ktorych vymentva a odvolava prezident republiky.

Za C¢lena Sudnej rady SR mozno ustanovit osobu, ktora je bezuhonna a mi
vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Funkéné obdobie
¢lenov Sudnej rady je pét rokov. Tu istl osobu moZno zvolit’ alebo vymenovat’ za ¢lena
Sudnej rady SR najviac v dvoch po sebe nasledujdcich obdobiach.

Do pdsobnosti Sudnej rady Slovenskej republiky patri:
a.) predkladat’ prezidentovi SR navrhy kandidatov na vymenovanie sudcov a navrhy na
odvolavanie sudcov.
b.) rozhodovat’ o prideleni a prelozeni sudcov,
c.) predkladat prezidentovi SR navrhy na predsedu NajvysSicho sidu NR a podpredsedu
Najvyssieho stidu SR a navrhy na ich odvolanie,
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d.) predkladat’ vlade SR névrhy kandidatov na sudcov, ktori by mali pdsobit’ za Slovensku
republiku v medzinarodnych sudnych organoch,

e.) volit aodvolavat clenov disciplinarnych senatov a volit a odvolavat predsedov
disciplinarnych senatov,

f.) vyjadrovat sa o ndvrhu rozpoctu sidov SR pri zostavovani navrhu Statneho rozpoctu,

g.) d’alSia posobnost’, ak to ustanovi zakon.

Na prijatie uznesenia Stidnej rady SR je potrebny stihlas nadpolovi¢nej vac¢siny vSetkych
jej Clenov.

4.7. Uzemna samosprava

Slovenska republika sa ¢leni na izemné jednotky, ktoré su samospravne, to znamena, ze
vykon spravy je zvereny orgdnom samospravnych celkov a Statne organy vykonavaja spravu
len v tych veciach, ktoré im do pdsobnosti zveril zakon.

Zakladnou jednotkou je obec. Obec je samostatny uzemny a spravy celok Slovenskej
republiky, zdruzuje osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Samospravu vysSich
uzemnych celkov upravuje zdkon NR SR ¢. 302/2001 Z.z.

Obec je pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. obec financuje svoje
potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo Statnych dotécii. Zakon ustanovuje,
ktoré dane a poplatky st prijmom obce. obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami na
zabezpecenie veci spolocného zaujmu. Vo veciach tizemnej samospravy rozhoduje obec
samostatne, povinnosti a obmedzenia jej mozno ukladat’ len zakonom.

Obec méa pravo na svoj znak a pravo pouzivat’ ho pri vykone samospravy obce. Uzemie
obce tvori katastralne Uzemie. Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce jeho organmi,
hlasovanim obyvatel'ov obce a verejnym zhromazdenim obce.

Vo veciach uzemnej samospravy moze obec vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia,
ktoré mozno vydavat' len na zaklade splnomocnenia daného zadkonom av jeho medziach,
pricom nesmie odporovat’ inému vSeobecne zavdznému predpisu.

Organmi obce su:
- obecné zastupitel’stvo,
- starosta obce

Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva voleni v komunalnych
vol'bach. Rozhoduje 0 zakladnych otazkach Zivota obce najma:
- uruje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce,
- schval'uje rozpocet obce, kontroluje jeho Cerpanie a schval'uje ucet obce,
- schval’'uje uzemny plan obce a jej Casti,
- rozhoduje o zavedeni a zruseni miestnej dane, miestneho poplatku,
- uznasa sa na nariadeniach obce,
- zaklada, zriaduje a kontroluje obecné podniky, rozpoctové a prispevkove organizacie
a vymenuva ich vedicich zamestnancov atd’.

Starosta je vykonnym organom obce. V majetkopravnych vzt'ahoch obce je Statutarnym
orgdnom a Vv administrativnych vztahoch je spravnym organom. Starosta ma aj sankéné
opravnenia. Méze ulozit’ pravnickej osobe pokutu az do vysky 100.000,- SK, ak tato porusi
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nariadenie obce alebo nesplni v uréenej lehote bez vazneho dovodu povinnost’ poskytnut
pomoc pri odstranovani nasledkov zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti.

Na obec mozno preniest zdkonom vykon uréenych uloh miestnej Statnej spravy.
Naklady tohto prenesené¢ho vykonu uhradza stat.

Majetkom obce su veci vo vlastnictve obce, majetkové prava obce a majetkové préva
pravnickych o0sob zaloZzenych obcou. majetok obce mozno pouzit na verejné ucely, na
podnikatel’sku ¢innost’ a na vykon samospravy obce. Majetok obce uréeny na podnikatel'sku
¢innost’ sluzi ako zaklad pre obecné podniky alebo pre ini formu podnikatel'skej ¢innosti.

7

! Ako hodnotite pozitiva a obmedzenia zdkazu imperaktivneho mandatu?

Ako by ste revidovali rozsah sucasnej poslaneckej imunity?

Zhodnot’te pravomoci prezidenta Slovenskej republiky.

NapiSte si zoznam slovenskych ministerstiev. Diskutujte v skupinach
0 mozZnostiach revizie ich po¢tu a zamerani.

Aké su podPa Vas najpalCivejSie problémy sucasného slovenského sudnictva?
AKko sa vo Vasom regione angazuju v socialnej oblasti samospravne organy?
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DOSLOV
Vazeni posluchaci,

prestudovali ste si vysokoSkolské ucebné texty z tedrie Statu a prava, ako aj zékladov
Gistavného zriadenia Slovenskej republiky. Ulohou tychto textov nie je obozndmit Vas
s pradvom v celom jeho rozsahu, ale poskytnut’ Vam nevyhnutny teoreticky vyklad niektorych
pravnych otdzok z hl'adiska ich spravneho vyuzivania v dennej praxi.. Aj napriek tomu, Ze ste
dosledne Studovali tento material a nie si Vam jasné vsetky otazky, teSim sa na stretnutie na
prednaskach, konzultacidch a seminarnych pracach, kde si budeme moct’ doplnit’ to, ¢o tento
material k UpInému chapaniu prava a zlozitej spleti pravnych pojmov a kategdrii postrada.

Nitra, 2013 Autor
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